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1. FASE PREPARATORIA

1.1. OBJETO

ACORDAO N° 75681/2022-PLEN1 Processo TCE-RJ n° 203.257-2/22 (Relatora: Conselheira-Substituta
Andrea Siqueira Martins Plenario: 11/05/2022) Boletim Numero 5 — Ano 3 — TCE/RJ.

Licitagdo. Denuncia. Parcelamento do objeto. Poder discricionéario. Vantajosidade.

A definicdo da divisibilidade ou n&o por lotes, ou itens na licitagdo insere-se no ambito de
discricionariedade administrativa, competindo ao gestor publico avaliar, na fase de planejamento, qual
meio atende melhor ao interesse publico, demonstrando a vantajosidade da opgéo feita, bem como
eventual prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala

Acérdao TCU 4506/2022 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 414 - TCU.

Licitagcdo. Parcelamento do objeto. Poder discricionario. Subcontratagéo. Viabilidade técnica. Justificativa.

A viabilidade técnica e econémica da subcontratagdo de determinada parcela do objeto ndo significa a
obrigatoriedade da adogdo do parcelamento na licitagdo, pois ha hipoteses em que a celebragdo de um
unico contrato se mostra a op¢do mais adequada para o atendimento do interesse publico e das
necessidades da Administragdo, ainda que eventualmente parte dos servigos, de carater acessorio, seja
realizada por empresa subcontratada, circunstancia que deve ser devidamente justificada no processo da
contratagao.

Enunciado n° 50 - PGE:

Ainda que adotado o regime de execugao por empreitada por prego global, necessaria a especificagcdo da
composigdo dos custos unitarios, bem como o detalhamento dos itens que compdem as etapas
contratuais, tendo em vista o disposto no art. 7°, § 2°, Il e § 4° da Lei n° 8.666/93.

Acérdao TCU 2529/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 378 — TCU.

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Competitividade. Restri¢cdo. Justificativa. Principio da
eficiéncia. Economia de escala.

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitacdo n&o restringe
indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para a Administragdo Publica.
O postulado que veda a restrigdo da competitividade (art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo € um
fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes
consolidadas (art. 23, § 1°, in fine, da Lei 8.666/1993).

Acérdao TCU 2527/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim

Numero 378 — TCU.

Licitacdo. Obras e servigcos de engenharia. Fiscalizagdo. Medigc&o. Critério. Justificativa.

Nas licitagbes para contratagdo de servicos de supervisdo e gerenciamento de obras, devem ser
apresentadas justificativas para a escolha do critério de medicdo, especialmente nos casos em que se



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4506%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2529%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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verifique ser inaplicavel a adogdo de critérios de medicdo baseados na entrega de produtos ou em
resultados alcangcados, em observancia ao dever de motivagdo dos atos administrativos.

Orientacdo Administrativa PGE n° 16

1. Na fase preparatoria da contratacdo de bens e servicos de informatica, o setor técnico deve se
manifestar expressamente acerca do enquadramento ou ndo de cada bem e parcela do servigo integrante
do objeto no tipo “aluguel de equipamento” ou “utilizagdo de programa de informatica” (art. 57, inciso 1V,
da Lei n° 8.666/93), bem como se tém ou ndo natureza de servigo continuo.

2. A analise juridica da fase preparatéria da contratagdo deve se manifestar expressamente sobre o
fundamento legal adotado para estipular o prazo maximo do contrato e eventual possibilidade de
prorroga-lo, caso prevista no edital e contrato.

Acérdao 1114/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 356 — TCU.

Licitagdo. Bens e servigos de informatica. Medigdo. Pagamento. Critério.

Na contratagdo de servigos de Tl, é regular a adogdo de modelos remuneratérios hibridos, em que o
pagamento devido a contratada é fruto da quantidade de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, mas
também, em qualquer dos casos, vinculado ao alcance de niveis de servigcos previamente contratados e
periodicamente mensurados.

Processo TCE-RJ n° 227.795-2/20 (Relatoria: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins - Plenaria
Virtual: 14/12/2020) Boletim Numero 09 — TCE/RJ.

Licitacdo. Anulagéo. Perda de objeto. Revisado contratual. Corregéo de falhas.

A anulacdo de um procedimento licitatério ndo enseja necessariamente a perda de objeto da
representagdo, porquanto o mérito, sempre que possivel, deve ser analisado, a fim de que, quando da
instauragdo de nova licitagéo, todas as eventuais falhas sejam sanadas.

Acérdao 1973/2020 Plenario, Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira. —
Informativo de Licitagdes e Contratos n.° 396 — TCU

Especificagdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacdo baseada em estudos técnicos que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de
tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade. A despeito de reconhecer a
importancia de padronizagdo da identidade visual da corporagdo, ponderou, acompanhando a unidade
técnica, que “as exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, se mostram excessivas e capazes de
restringir a competitividade no certame, principalmente quando ha no mercado bens similares, de cor
praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificagbes de seguranga estipuladas pela
Administragdo”. Nos termos da proposta do relator, o Plenario decidiu determinar ao érgéo o “retorno de
fase no pregédo 20/2019, para retomada do julgamento da proposta da empresa representante, mediante
a solicitagdo de apresentacdo de amostras dos produtos ofertados para inspeg¢ao visual, em consonancia
com o critério da economicidade definido no art. 70 da Constituigdo Federal, com o objetivo da selegéo da
proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei 8.666/1993 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002), os principios da
razoabilidade e proporcionalidade (art. 2° do Decreto 10.024/2019) e com a vedagédo de especificagbes
excessivas (art. 3% Il, da Lei 10.520/2002)". O Pleno também decidiu cientificar o érgdo das seguintes
impropriedades: 1) “auséncia de levantamento de mercado nos estudos preliminares, com indicacdo dos
fabricantes e modelos que atenderiam as especificagbes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na
NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel direcionamento do



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1114%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1973%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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certame para determinado produto/fabricante, contrariando o anexo lll, item 3.3, alinea ‘f" da Instrugdo
Normativa Seges/MPDG 5/2017”; e Il) “inexisténcia de demonstracdo de pertinéncia entre a o nivel de
especificagdo da tonalidade da cor preta, na forma como procedido, e a finalidade de garantir a harmonia
da imagem visual do conjunto das pegas que compbéem os uniformes e equipamentos de prote¢do
individual dos policiais da instituicao”.

Acérdao TCU 1097/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 265
-ICu.

Licitacdo. Participagdo. Restricdo. Regime ftributario. Desoneracdo. Atividade econdémica. Principio da
isonomia.

N&o viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no regime de
desoneragdo tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade
econdmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.

Enunciado n.° 45 PGE

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global,
levando-se em consideragdo o melhor aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel
ampliagdo da competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts. 15,
inciso IV e 23, §1° da Lei n.° 8.666/93 e do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n°® 46.642 de 17 de abril de
2019.

2. As exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3. O objetivo da divisdo do objeto é propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades autbnomas.

4. O setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto a modelagem adotada,
independentemente da opg¢ao ou ndo pelo parcelamento ou pela adjudicagédo por item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto SUBJ/SECCG n°
01/2020 —-DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 — SES/SJ/AJ/IFMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG
GBM n.° 05/2020, Parecer n.° 30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP,
Parecer n.° 22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.°
11/2000 — FAG) Publicado: DO I, de 06 de agosto de 2020 Pag. 21.

Processo TCE-RJ n° 100.155-5/19 (Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento Plenaria

Telepresencial: 22/07/2020) - Boletim Numero 04 — TCE/RJ.

Parcelamento do objeto. Auséncia de estudos prévios. Falha grave. Erro grosseiro.

A verificagdo prévia acerca do parcelamento do objeto deve fazer parte dos estudos que antecedem
qualquer procedimento licitatério e o responsavel, ao ndo observar tal premissa basica, comete falha
grave, caracterizando erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que assim dispde: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1097%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm
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1.2. SERVICOS CONTINUOS

Acordao 1778/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Nimero 413
-TIcCu.

Licitagcdo. Servigos continuos. Servigo de transporte. Veiculo. Locagéo (Licitagdo). Motorista. Pequena
empresa. Microempresa. Simples nacional.

Em licitagdo que tem por objeto a prestagdo de servigos de transporte mediante a locagédo de veiculos
com motoristas, em que a locagdo € o componente principal do servigo e a mao de obra tem carater
acessorio e instrumental, é possivel a participagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
optante do Simples Nacional, ndo sendo necessario que ela, caso contratada, promova sua exclusédo
desse regime tributario.

Acordao TCU 698/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Nimero
350 - TCU.

Licitagcdo. Servigos continuos. Servico de manutengéo e reparos. Mao de obra. Ordem de execugao de
servico. Remuneracdo. Metodologia. Critério de selegdo. Principio da selegcdo da proposta mais
vantajosa.

A utilizagdo, como critério de sele¢do para contratagdo de servicos de manutengao predial, do referencial
de custo de postos de trabalho alocados é incompativel com a metodologia de remuneragdo baseada em
ordens de servicos. Além de ndo garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
tampouco permite estabelecer conexao necessaria e suficiente entre os critérios de sele¢do do fornecedor
e os critérios de medigao e pagamento do contrato, violando o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao TCU 2573/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 288 — TCU.

Licitagdo. Servigos continuos. Servico de manutengdo e reparos. Estudo técnico preliminar. Plano de
acao. Quantidade.

As licitagbes de servigos de manutengao predial devem ser precedidas de plano de agdo de manutengao
preventiva e corretiva, com a definicdo dos servigos e respectivos quantitativos a serem demandados na
execugdo contratual, em atengdo ao o art. 6° inciso IX, c/c o art. 7°, § 2° inciso Il, e § 4° da Lei
8.666/1993.

Acérdao TCU 1473/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 271 —
ICu.

Licitagdo. Dispensa de licitagéo. Prisdo. Servigos continuos.

E ilegal a contratagdo de servigos de prestagdo continuada com base na hipétese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 24, inciso XXXV, da Lei 8.666/1993, pois tais servicos ndo constituem aprimoramento
intrinseco das instituicdes penais.

Acérdao TCU 1425/2019 Plenario (Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim

Numero 270 - TCU.
Licitacdo. Proposta. Composicdo. Tributo. Servicos continuos. Base de calculo. Taxa de administracao.
Receita bruta.
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Nas licitagdes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, as planilhas de custos e
formagéo de precos das licitantes devem prever a incidéncia do PIS e da Cofins sobre a receita bruta do
contrato, e ndo somente sobre a taxa de administragéo.

1.3. AUDIENCIA PUBLICA

Enunciado n.° 35 — PGE

Audiéncia Publica nas licitagoes

Devera ser realizada audiéncia publica previamente a licitagdo quando o valor estimado da contratacao,
ou do conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas, superar 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23, inciso |, alinea c, da Lei n° 8.666, de 1993, nos termos do art. 39, mesmo em se tratando de pregao ou
de registro de precgos. (Ref.: Parecer n° 76/09-PHDMP, 36/DAMFA/PG-15/2015 e 8/2016-RAT/PG-
15)Publicado: DO I, 11 de novembro de 2016 Pag. 23.

1.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Acérdao TCU 18/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim Numero 342 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Subvengdo. Subvengdo econémica. Inovagado tecnoldgica. Estudo técnico
preliminar. Estudo de viabilidade. Dano ao erario.

Em contratos de concesséo de subvengdo econémica para o desenvolvimento de novos produtos, se os
estudos preliminares concluirem pela inviabilidade do produto almejado, as despesas incorridas nessa
etapa ndo configuram dano ao erario, uma vez que o objetivo desses estudos é justamente avaliar a
viabilidade técnica do projeto e assim evitar que mais recursos publicos sejam dispendidos sem que se
obtenha o retorno desejado.

1.5. TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO

Acérdao TCU 1576/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 409 — TCU.

Licitacdo. Projeto basico. Obras e servicos de engenharia. Requisito. Alteracdo. Revisdo. Projeto
executivo.

Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, € necessaria a elaboragao de projeto basico adequado
e atualizado, assim considerado aquele aprovado com os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei
8.666/1993, constituindo pratica ilegal a sua revisdo ou a elaboragdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado, a exemplo da adog&o de solu¢do de engenharia diferente
daquela submetida a licitagéo.

Acordao TCU 2778/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim

Numero 332 - TCU.
Responsabilidade. Licitagdo. Projeto basico. Deficiéncia. Multa.
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O inicio de execugao de obra publica com base em projeto basico deficiente, que ndo contempla todos os
elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado para bem caracterizar o
empreendimento e garantir exatiddo na sua orgamentacao, constitui falha grave que enseja aplicacéo de
multa aos responsaveis.

Acordao TCU 2778/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim
Numero 332 - TCU.

Licitagdo. Projeto basico. Obras e servigos de engenharia. Jazida. Viabilidade econémica. DMT.

O projeto basico de obras e servicos de engenharia, quando envolver o0 uso de jazidas de solo, deve
contemplar estudo que comprove a viabilidade de utilizacdo das areas de empréstimo indicadas e a
economicidade das alternativas escolhidas, com a finalidade de se conferir maior precisdo e
confiabilidade aos quantitativos e precos unitarios dos servigos de transporte do material de empréstimo.

1.6. ACORDO DE NIVEIS DE SERVIGO

Enunciado n.° 34 - PGE

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificagdo dos padrées minimos de
qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma a permitir a Administragao
Publica a fiscalizagéo e a supervisdo dos servigos na execugao dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatorio e o contrato, podendo ser previsto no Termo de Referéncia.
3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de afericdo e mensuragéo dos resultados, quantidade e
qualidade da prestagao dos servigos, de forma clara e concreta, contendo, especialmente, os indicadores
e os instrumentos de medigao que serao adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da remuneragao do
Contratado podera sofrer dedugdes, devendo ser proporcional a afericdo realizada, independentemente
da aplicagdo das penalidades administrativas, decorrentes da inexecug¢ao parcial ou total dos servigos
contratados. (Ref. Pareceres n°s. 28/2012 — APCBCA; 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 — RCG;
33/2015 — RCG;47/2015 — HGA) Publicado: DO I, 04 de maio de 2016 Pag 22.

1.7. PRECO/PESQUISA DE PRECOS

Acérdao TCU 2326/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) Informativo
Licitacdes e Contratos Niumero 448 — TCU.

E irregular a condugdo, pelo pregoeiro, da etapa de negociaggo (art. 38 do Decreto 10.024/2019) tendo
por referéncia tdo somente os valores orgados pelo 6rgao promotor da licitagdo, sem antes buscar
equiparar os pregos ofertados pelo licitante vencedor aos pregos menores trazidos por empresa
desclassificada no certame apenas em razdo da ndo apresentagdo de documento técnico exigido no
edital.

Acordao TCU 2401/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim

Numero 425 - TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Obras e servicos de engenharia. Pesquisa de prego.
Fornecedor. Cotacgéo.

Em obras custeadas com recursos da Uni&o, diante da necessidade de se recorrer & pesquisa de pregos
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de insumos e servigos por meio de cotagbes de mercado, em razdo de estes ndo estarem previstos em
sistemas oficiais de referéncia de precos (parte final do art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser
adotados os seguintes procedimentos: a) fazer constar nos autos do processo de licitagdo os parametros
de busca introduzidos (as palavras chaves, o periodo, as especificagdes etc.) com a impressao da pagina
da internet; como também os dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela pesquisa,
orgéo consultado, numero da licitacdo, nome do vendedor, meio de consulta, data da pesquisa, URL do
site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificagdo do objeto, bem como as demais condigbes de
pagamento e entrega; b) na cotagdo direta com os fornecedores, somente admitir os precos cujas datas
ndo se diferenciem em mais de 180 dias; c) para a obtengéo do resultado da pesquisa de pregos, ndo
considerar os pregos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, o minimo de trés cotagdes de
fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel obter esse niumero, elaborar justificativa circunstanciada.

Acordao TCU 2046/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 419 - TCU.

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Prego. Referéncia. Custo direto. Custo indireto. Sicro.
Ferrovia.

O Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) é referencial de pregos adequado para servigos de infraestrutura
ferroviaria, tanto para custos diretos quanto indiretos, dada a similaridade dos empreendimentos.

Acérdao TCU 2705/2021 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 382 — TCU.

Licitagcdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Cessao de méo de obra. Exclusividade. Salario. Jornada de
trabalho. Piso salarial. Convengéo coletiva de trabalho.

Nao deve ser considerada inexequivel proposta de licitante que prevé, em sua planilha de pregos para
prestacéo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o pagamento de salario
proporcional a jornada semanal definida no edital, ainda que esse valor salarial seja inferior ao piso da
categoria, fixado em convengéo coletiva de trabalho para jornada semanal de maior duragéo.

Acérdao 2704/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 382 — TCU.

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Pregco. Economicidade. Empresa
estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parémetro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outras
estatais, a fim de se observar o principio da economicidade e de se evitar operagées com sobreprego (art.
31, caput, da Lei 13.303/2016).

Acérdao TCU 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 378 —

TCU.

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento estimativo. Setor privado. Sistema de custos.
Referencial.

E irregular a utilizagdo de sistemas privados como referéncia de custos para contrataco de obras e
servigos de engenharia sem avaliacdo de sua compatibilidade com os pardmetros de mercado, e sem a
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realizagao de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos, uma vez que esta em desacordo
com o art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Acordao 1875/2021 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Nimero 368
-TIcCu.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa. Excegéo. Fornecedor.

As pesquisas de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas
em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da
Administragao Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).

Orientacdo Administrativa PGE n.2 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de mercado:
1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas as seguintes
recomendacgdes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas atividades
econdmicas registradas tenham pertinéncia tematica com o objeto a ser contratado.
1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte de onde obteve
a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para a pertinéncia tematica do objeto a ser
contratado em relagéo a atividade econbmica da sociedade consultada.
1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico, acostando-se ao
processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos e-mails ("prints" da tela, arquivos PDF
ou outra imagem demonstrativa) contendo a data de remessa da correspondéncia eletrbnica e do
recebimento das respostas.
1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser anexado ao e-
mail remetido para a consulta. (Promog¢do PGE/PG15/CCAPSJ n° 18 CLM e Parecer FBMP n° 15/2020 -
ASJUR/SEAP).

Publicado: DO |, de 21/07/2020 Pag. 14

Acérdio 3260/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim
Numero 339 — TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Precgo. Limite minimo. Remuneragédo. Mao de obra. Medig&o. Resultado.
E vedada a fixagdo de remuneragéo minima de mao de obra no edital quando os servicos prestados pelo
contratado devam ser medidos e pagos por resultados.

Acérdao 1850/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim Numero

319 -TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Equipamentos. Cotagéo.

Na elaboragdo de orgamento estimativo para equipamentos a serem fornecidos em mercado restrito,
devem ser adotados os valores decorrentes das cotagdes minimas. As médias ou medianas de cotagbes
de pregos devem ser empregadas apenas em condi¢gdes de mercado competitivo.
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Acordao 1494/2020 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 314 - TCU.

Licitagdo. Sobrepreco. Metodologia. Orgamento estimativo. Prego de mercado. Proposta de prego.

A simples divergéncia entre os valores orgados e os valores adjudicados n&o serve para evidenciar a
ocorréncia de sobrepreco, sendo necessario, para tanto, que a constatacdo esteja baseada em
informagdes sobre os precos de mercado vigentes a época da licitagéo.

Processo TCE-RJ n°® 230.042-1/14 Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento Sesséo Presencial:
04/03/2020 - Boletim Numero 01 — TCE.

LICITACAO. FASE INTERNA. PESQUISA DE PRECOS. CONSULTA A PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO LEGAL.

O fato de nao ter havido sobreprecgo e de varias empresas terem participado do certame ndo desobriga a
verificacdo de pregcos em outras contratagdes com a administragdo publica. A realizagdo de pesquisas de
precgos, para a elaboragédo do orgamento basico da licitagdo, com respaldo apenas em consultas ao setor
privado, ndo atende ao disposto no art. 15, inciso V, da Lei n® 8.666/93.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=230042-1/14

Acordao 615/2020 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim Nimero
302 - TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Parecer juridico. Erro grosseiro. Obras e servicos de engenharia. Prego
unitario. Critério.

A auséncia de critério de aceitabilidade dos precos unitarios em edital de licitagdo para contratagdo de
obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do prego global, configura erro grosseiro que atrai a
responsabilidade do parecerista juridico que ndo apontou a falha no exame da minuta do ato
convocatoério, pois deveria saber, como esperado do pareceristas médio, quando as disposigbes
editalicias ndo estao aderentes aos normativos legais e a jurisprudéncia.

Acordao TCU 527/2020 Plenario (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Numero 301 - TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Medicamento. Pre¢co de mercado. Referéncia. Superfaturamento.
Sobreprego.

E valida a utilizacdo do Banco de Precos em Saude do Ministério da Satde (BPS) como referéncia de
pregcos para aquisicdo de medicamentos e, consequentemente, para fins de quantificagdo de
superfaturamento e sobrepreco, desde que balizada por critérios adequados, que aproximem a pesquisa
a contratagao analisada.

Acérdao TCU 1229/2020 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim Nimero 299 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Medicamento. Prego de mercado. Referéncia.

E valida a utilizagdo do Banco de Pregos em Salde do Ministério da Satude (BPS) como referéncia de
precos de medicamentos para fins de quantificagdo de sobrepreco e superfaturamento, desde que
balizada por critérios adequados, que aproximem a pesquisa a contratagdo analisada.

Acoérdao TCU 214/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero 297

-TCU.
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Licitagdo. Projeto basico. Planejamento. Equipamentos. Especificagdo técnica. Prego. Cotagdo. Marca.
Modelo.

Em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam as
necessidades da Administragdo, deve o 6rgao licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla
pesquisa de mercado.

Acordao TCU 2102/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 281 - TCU.

Licitagcdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Prego. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro (art. 31, caput, e § 3°, da Lei 13.303/2016).

Acordao TCU 1479/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 271 —
TCu.

Licitagdo. Locagéo (Licitagdo). Bens iméveis. Chamamento publico. Prego de mercado.

Admite-se a utilizagdo, como mecanismo de prospecgdo de mercado, de chamamentos publicos
previamente as locagdes de imoéveis, a fim de identificar aqueles que atendem as necessidades da
Administragao.

Acordao TCU 1372/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 269 — TCU.

Licitagcdo. Pregéo. Pregoeiro. Preco de mercado. Avaliagdo. Competéncia.

N&o cabe ao pregoeiro avaliar o conteudo da pesquisa de precos realizada pelo setor competente do
o6rgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a condugdo do
procedimento licitatério.

SUMULA N° 02 - TCE

As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagdes no ambito da Administragdo Publica
nao devem se limitar a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios
de amplitude e diversificagdo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas e a
obtengdo das melhores condigbes de prego, respeitadas as limitagbes decorrentes da especificidade do
objeto contratual.

Acérdao TCU 1097/2019 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nimero 265

-TCuU.

Licitagdo. Proposta. Prego. Demonstrativo de formacédo de pregos. Convengdo coletiva de trabalho.
Categoria profissional. Atividade econdmica. Enquadramento. Orcamento estimativo. Cessdo de mao de
obra.

Na elaboragao de sua planilha de formagéo de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho
diversa daquela adotada pelo érgdo ou entidade como parametro para o orcamento estimado da
contratacéo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido por sua atividade
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econdmica preponderante, e ndo em funcdo da atividade desenvolvida pela categoria profissional que
prestara os servicos mediante cessdo de méo de obra (art. 581, § 2° da CLT e art. 8° inciso Il, da
Constituicdo Federal).

Acérdao TCU 1097/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nimero 265
-ICu.

Licitagcdo. Orgamento estimativo. Preco. Salario. Convengéo coletiva de trabalho. Terceirizagdo. Cessao
de méo de obra.

Admite-se, na contratagdo por postos de servigo, a fixagdo de salarios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em convengbes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes requisitos: i)
justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugéo
por profissional com nivel de qualificagdo acima da média; e ii) realizacdo de pesquisa de pregos
demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contrata¢des similares, ou seja,
comprovagao de que no mercado existe tal distingao salarial em fungéo da qualificagdo do trabalhador.

Acordao TCU 1077/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim Nimero 265 - TCU.
Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Estimativa de prego. Veiculo. Manutengao.

Nas licitagbes para contratacdo de servigos de gerenciamento de manutencéo de veiculos, devem ser
considerados nos calculos da estimativa de custos, entre outros elementos intrinsecos as caracteristicas
do objeto, o tipo e a idade da frota, bem como a previsdo de distancia a ser percorrida pelos veiculos,
com vistas a alocagéo de recursos suficientes e necessarios para prestagdo dos servigos durante todo o
periodo contratual (art. 8°, caput, da Lei 8.666/1993).

Portaria TCU 318/2008

Art. 8° Sempre que possivel, a estimativa de pregcos dos materiais sera obtida a partir da extragdo de
dados do SIASG, por meio de consulta eletrdnica as licitagbes dos ultimos 12 meses, para obtenc¢do da
mediana, apds a devida exclusdo dos valores discrepantes (outliers). Paragrafo unico. As estimativas de
pregco baseadas em orgamentos apresentados por potenciais fornecedores deverdo, salvo motivo
justificado, ser obtidas pela média de no minimo trés cota¢des de preco para cada item, desprezados os
valores que nao correspondem exatamente a especificagdo dos materiais e os valores discrepantes do
conjunto de dados.

Acoérdao TCU 2203/2005 Plenario

1.2. observe os principios que orientam o procedimento licitatério (art. 3.° da Lei n.° 8.666/93), em
especial ao principio da isonomia entre os licitantes, ainda que se trate de simples cotagdo de pregos
junto a fornecedores a qual deve ser a mais ampla possivel, porém dentro das limitagdes de mercado
existentes para determinados objetos, cuja existéncia deve ser justificada.

2. SELEGAO DE FORNCEDOR

2.1. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
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ACORDAO TCE N° 174660/2022-PLENV (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins,
Plenario Virtual:12/12/2022) Boletim de Jurisprudéncia Namero 12/2022 - TCE.

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACOES PUBLICAS. SERVICOS. FORMALIDADE. ERRO
GROSSEIRO. Atua o agente com inescusavel impericia, quando da utilizagdo da modalidade de
inexigibilidade de licitagdo para contratar a aquisigdo de bens ou servicos sem observar as formalidades
exigidas em lei, 0 que caracteriza erro grosseiro, condicionante para aplicagdo de multa.

Acordao TCU 2621/2022 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim
Numero 429 - TCU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Servigos advocaticios. Honorarios advocaticios. Pregco de mercado.
Justificativa.

Na contratacdo de servigcos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993), & necessario que a Administragdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados
encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagao profissional. Essa justificativa do
preco (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram
objetividade a andlise, a exemplo da comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo.

ACORDAO N° 77890/2022-PLEN Processo TCE-RJ n° 829.909-6/16 (Relator: Conselheiro Rodrigo Melo
do Nascimento Plenario: 18/05/2022)

Inexigibilidade de licitagdo. Interesse publico. Procurador. Funcionario publico. Contratacao direta.

A inexigibilidade de licitagdo somente tem lugar quando o interesse publico seja tdo peculiar que nao
possa ser atendido pelos proprios recursos e pessoal de que dispde a Administragdo Publica. A existéncia
de quadro proprio de procuradores municipais, aliada ao carater ordinario do servigo advocaticio, ndo déo
ensejo a inexigibilidade para a contratagdo direta do servigo, havendo assim a desnecessidade da
contratagdo de terceiros para a plena satisfagao do interesse publico.

Acordao TCU 1397/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
406 — TCU.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Servigo técnico especializado. Caracterizagdo. Singularidade do
objeto. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagcdo, o conceito de singularidade ndo pode ser
confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.

Acérdao TCU 1341/2022 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) Boletim Numero 395 - TCU.

Responsabilidade. Licitagéo. Inexigibilidade de licitacdo. Exclusividade. Atestado. Artista consagrado.

Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a apresentacdo de
atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que
ndo configurado dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competigdo de
que trata o art. 25, inciso llIl, da Lei 8.666/1993.
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Acordao TCU 533/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
393 - TCU.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Principio da isonomia. Classificagdo. Critério.
Pontuagéo.

Nao viola o principio da isonomia a utilizagdo de critérios técnicos objetivos, mediante pontuagéo, para
definir preferéncia em contratagdes decorrentes de credenciamento.

Acordao TCU 252/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 389 — TCU.

Licitacdo. Edital de licitacdo. Vedagao. Inexigibilidade de licitacdo. Lei Aldir Blanc. Ente da Federagao.
Artista consagrado. Requisito. Consulta.

Cabe aos estados, Distrito Federal e municipios, na publicacdo de seus editais, que devem conter
preceitos minimos a serem observados, realizar o procedimento seletivo aplicavel a Lei 14.017/2020 (Lei
Aldir Blanc) utilizando-se de critérios de sele¢cdo ou de avaliagdo com a observancia dos principios da
transparéncia, da moralidade e da impessoalidade e vedada a aplicacdo da inexigibilidade de licitagcdo de
que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, bem como evitando-se situagdes irregulares de
direcionamento ou de concentragdo de recursos nos mesmos beneficiarios, na mesma regido geografica
ou em numero restrito de trabalhadores da cultura ou de instituigdes culturais (art. 9°, § 1°, do Decreto
10.464/2020).

Acordao TCU 2977/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Numero 385 — TCU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Legitimidade. Requisito.

O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de multiplas contratagbes de
um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a opgéo por dispor da maior rede
possivel de fornecedores para contratagdo direta, sob condi¢gdes uniformes e predefinidas, é a Unica
viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitagdo uUnica ou multiplas licitagbes, obrigando-se a contratar todos os interessados que
satisfagam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo
e impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital.

Acérdao TCU 8493/2021 Sequnda Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Numero 363 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado. Atestado. Exclusividade.

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a apresentagdo de
atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que
nao configurado dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicdo de
que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.

Acordao TCU 6875/2021 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho) Boletim Numero 354 — TCU.
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Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Fornecedor exclusivo. Marca. Fundamentagéo.
A demonstragdo de exclusividade de marca ndo comprova, por si s6, o requisito de inviabilidade de
competicdo necessario para fundamentar inexigibilidade de licitagao.

Acordao TCU 2950/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 335 - TCU.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Fornecedor exclusivo. Medicamento. Patente. Representante
comercial.

E irregular a contratagdo de empresa detentora da patente de determinado medicamento por
inexigibilidade de licitagdo caso haja outras empresas por ela autorizadas a comercializagdo do produto,
pois evidente a viabilidade de competigéo.

Acordao TCU 2761/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 332 - TCU.

Licitagao. Inexigibilidade de licitagdo. Servigos advocaticios. Empresa estatal. Requisito.

A contratagao direta de escritorio de advocacia por empresa estatal encontra amparo no art. 30, inciso Il,
alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes os requisitos concernentes a especialidade e a
singularidade do servico, aliados a notéria especializagdo do contratado.

Acordao TCU 5180/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Nimero 309 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Atestado. Artista consagrado.
Exclusividade.

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a apresentagdo de
atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal e regulamentar,
ensejando, ainda que nado configurado dano ao erario, condenagdo em multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competi¢cdo de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Acérdao TCU 2576/2020 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) Boletim Numero 302 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Débito. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado. Caché. Nexo de
causalidade.

Na contratagédo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, mediante inexigibilidade de
licitagdo fundada no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, a demonstragdo de que os pagamentos foram
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuragado ou carta de exclusividade, comprova o nexo de
causalidade entre os recursos transferidos pelo concedente e as despesas realizadas pelo convenente.

Acoérdao TCU 994/2006 (Plenario, rei. Min. Ubiratan Aquiar)

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagado, para, entdo, partir-se para a verificagdo da melhor
forma de sua prestacéo. Ou seja, a decisdo pela contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é
posterior a toda uma etapa preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou
a identificacdo da possibilidade da contratagdo direta, como a melhor opg¢do para a administragdo, so
surge apods a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagédo, a sua dispensa ou inexigibilidade
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configuram excegbes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que
permitam chegar a essa concluséo.

Acordao TCU 8860/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim Numero 282 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Débito. Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado. Nexo de
causalidade. Caché.

Na contratagcéo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, mediante inexigibilidade de
licitagdo fundada no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, a demonstragdo de que os pagamentos foram
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuragédo ou carta de exclusividade, comprova o nexo de
causalidade entre os recursos transferidos pelo concedente e as despesas realizadas pelo convenente.

Acérdao 1710/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 275 - TCU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Fornecedor exclusivo. Comprovagédo. Representante comercial.
Fabricante. Exclusividade.

Na contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25, inciso |, da Lei 8.666/1993, é
obrigatéria a demonstragdo de que o objeto somente pode ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

Acordao TCU 5288/2019 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz) Boletim Numero 274 - TCU.

Responsabilidade. Licitagao. Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagao. Artista consagrado. Atestado.
Exclusividade.

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a apresentagdo de
atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal e regulamentar,
ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario, condenagdo em multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competi¢cao de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Acordao TCU 550/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na jurisprudéncia deste Tribunal, a
inexigibilidade de licitagdo, entdo prevista no art. 23, inciso I, do revogado Decreto-Lei n° 2.300/1986, e
atualmente tratada no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, somente se configura quando ha
simultaneamente a presenca de trés elementos, quais sejam, o servigco profissional especializado, a
notdria especializagao do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a ser contratado. In
casu, verifica-se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um requisito: o tipo de
servico (fiscalizagcdo de obras), posto que expressamente previsto no art. 12, inciso IV, do Decreto-Lei n°
2.300/1986, em vigor a época da contratagdo. (...) Nao basta que o profissional seja de notéria
especializagdo. E mister que o servigo esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados
e, sobretudo, que seja de natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de servigo técnico que,
por sua especificidade, demande alguém notoriamente especializado.
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Enunciado n.° 26 — PGE

Justificativa do Prego

“E obrigatéria a justificativa de preco nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, que podera ser
realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com os pregos de mercado praticados pela
futura Contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar. (ref.
Pareceres FAG n° 22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n° 27/2009 e JLFOL n° 06/2000)". Publicado: DO I, de
18/10/2011 Pag. 16.

Enunciado n.° 23 - PGE

Singularidade do Objeto

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e justificado o prego, por meio da
demonstracao de que o preco a ser pago € o mesmo que a instituicdo cobra dos demais interessados
para a realizagdo do curso, além dos demais requisitos previstos no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n.°
8.666/93. Publicado: DO I, de 30/09/09. Pag. 13. Publicado: DO I, de 25/08/17. Pag. 17 — Alteragcdo na
redagao.

Portaria TCU 318/2008

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: - para aquisigao
de materiais, equipamentos, ou géneros que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes; - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagéo; - para contratacéo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Acérdao 1949/2021 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Informativo Licitagées e Contratos 420 TCU

Em licitagdo para contratagado de servigo de gestdo compartilhada de frota mediante credenciamento de
rede especializada em manutencéo veicular, é regular a exigéncia de valor minimo que a contratada deve
repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos.

Acérdao 1094/2021 Plendario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim Numero
356 — TCU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Passagens. Transporte aéreo. Intermediacéo.
Agéncia de viagem.

E regular a aquisicdo, mediante credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares domésticas,
sem a intermediagéo de agéncia de viagem, por ser inviavel a competigcdo entre as companhias aéreas e
entre estas e as agéncias de viagem.

Acoérdao TCU 436/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 300
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-TCU.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Edital. Documentagdo. Prazo. Principio da
razoabilidade.

Na elaboragéo dos avisos de credenciamento, a escolha do prazo entre a publicagao do edital e a entrega
dos documentos deve guiar-se pelo interesse publico e pelo principio da razoabilidade, considerando as
peculiaridades do objeto, a urgéncia da contratacdo, a extensdo da documentagéo a ser apresentada e,
ainda, a necessidade de atrair nUmero de interessados que represente o universo do mercado.

Acordao TCU 436/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 300
-TCuU.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Chamamento publico. Principio da isonomia.

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, € ato administrativo de
chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam determinados requisitos, constituindo
etapa prévia a contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.

Enunciado n.° 31 - PGE

1. O Credenciamento pode ser utilizado quando a Administragéo pretender contratar com mais de uma
pessoa sem exclusividade, na hipétese de haver pluralidade de contratados ou quando o objeto envolver
quantidade muito elevada de unidades que n&o possa ser atendida por um profissional, isoladamente.

2. O credenciamento se enquadra em hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por contratagdo de todos,
com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

3. O credenciamento devera ser precedido de edicdo de regulamento, similar ao edital, com ampla
observancia do principio da publicidade. (Pareceres n° 05/97-MJVS, 10/00-JLFOL/PSP, 08/02-PHSC,
06/06-FAG, 08/2010-FDCB, 10/11-ETR e 20/11-APCBCA) Publicado: DO I, 29 de janeiro de 2015 Pag 22.

2.2. DISPENSA DE LICITAGAO

Processo TCE-RJ n° 109.805-1/12 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenaria
Telepresencial: 21/07/2021) Boletim Numero 7 — Ano 2 — TCE/RJ.

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. CONTRATACAO DIRETA. GESTOR
PUBLICO. INTERPRETAGCAO. CONTROLE INTERNO.

Nas dispensas de licitacdo destinadas ao atendimento a situagbes emergenciais, o agir interpretativo do
gestor na matéria ndo esta imune a controle pelos érgdos que possuem esta atribuigdo, como é o caso
dos Tribunais de Contas. Entretanto, os 6rgdos de controle ndo podem perder de vista que a valoragéo
dos conceitos juridicos indeterminados atinentes é bastante fluida. As zonas de certeza positiva e de
certeza negativa se tornam mais estreitas, conferindo-se maior deferéncia a interpretacdo adotada pelo
gestor, considerando ser ele a pessoa mais proxima daquela situagdo que ensejou ou ndo a contratacao
direta.

Processo TCE-RJ n°® 222.646-9/16 (Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento Plenaria

Telepresencial: 30/06/2021) Boletim Nimero 6 — Ano 2 — TCE/RJ.
Dispensa de licitagdo. Principio da legalidade. Contrato emergencial.
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E ilegal o Ato de Dispensa de Licitagdo, e o contrato dele decorrente, se celebrado para atender
emergéncia decorrente de ndo ter sido providenciado, em tempo habil, procedimento licitatério para
continuacédo dos servicos ja contratados por Ato de Dispensa de Licitagdo anterior.

Processo TCE-RJ n° 208.048-1/17 (Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento Plenaria
Telepresencial: 30/06/2021) Boletim Numero 6 — Ano 2 — TCE/RJ.

DISPENSA DE LICITACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REQUISITO. ESTIMATIVAS.

A auséncia de comprovagéo da realizagdo da estimativa dos quantitativos dos produtos em fungdo do
consumo e utilizagdo provaveis, indicando a necessidade da Administragdo, em afronta ao art. 15, § 7°,
inciso Il, da Lei n® 8.666/93, induz a Declaracdo de llegalidade do Ato de Dispensa de Licitagdo, bem
como dos instrumentos dele decorrentes.

Processo TCE-RJ n° 102.699-0/20 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenaria
Telepresencial: 03/03/2021) Boletim Numero 3 — Ano 2 - TCE/RJ.

Dispensa de licitagao. Exigéncia de garantia contratual. Clausula obrigatéria. Justificativa para a dispensa
da garantia contratual.

Nao s6 ha a possibilidade de se exigir garantia em contratagdes oriundas de atos de dispensa de
licitagdo, como €& recomendado que a Administracdo assim proceda, cercando-se das cautelas
necessarias para evitar prejuizos ao erario advindos de eventual inadimplemento contratual. A garantia
para assegurar a execugdo contratual é clausula necessaria ao contrato administrativo, conforme artigo
55, VI da Lei Federal n.° 8.666/93. Portanto, para que a garantia seja dispensada e a clausula que a prevé
seja suprimida do instrumento contratual, necessario se faz que a autoridade competente apresente
justificativa especifica.

Acordao TCU 756/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 396 — TCU.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Licitagédo fracassada. Proposta. Renovagao. Prazo.

E irregular a contratagédo direta com fundamento em licitagdo fracassada sem que antes tenha sido
concedido o prazo de oito dias Uteis as empresas participantes do certame para apresentagido de outras
propostas escoimadas das falhas que ensejaram a desclassificagcéo (art. 24, inciso VII, c/c art. 48, § 3°, da
Lei 8.666/1993).

Acérdao TCU 445/2022 Sequnda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
Numero 389 — TCU.

Licitagcdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Classificagdo. Cotagéo. Inobservancia.

A pretericdo, em dispensa de licitagdao, da ordem de classificagdo das empresas que apresentam
cotacbes de produtos viola os principios da isonomia e da legalidade (arts. 3° e 50 da Lei 8.666/1993).

Acordao TCU 75/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim

Numero 386 — TCU.

Desestatizagao. Licitagdo. Contratagado direta. Dispensa de licitagdo. Requisito.

Ncessos de pré-contratagdo mediante dispensa de licitagdo previstos no art. 32 da Lei 9.074/1995, é
obrigatéria a demonstragcéo da existéncia de consulta ao mercado suficiente para confirmar a adequagéo
da escolha da empresa selecionada e da estimativa de custos, assim como o delineamento preciso do
objeto contratado, com o estabelecimento de critérios de medicdo e pagamentos compativeis com sua
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natureza e eficazes para atestar a execugao contratual (art. 5° da IN-TCU 70/2012 e arts. 7°, § 4°; 26; 54,
§1°; e 55, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1498/2021 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 362 — TCU.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Remanescente de contrato. Proposta. Licitante vencedor.

E ilegal a contratagéo, mediante a dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso X|, da Lei 8.666/1993,
de remanescente de contrato com base em condigbes diversas daquelas oferecidas pelo licitante
vencedor.

Acérdao 119/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 342 - TCU.

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Requisito. Preco. Justificativa.

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento licitatério, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.

Acordao TCU 4051/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
340 - TCU.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Requisito. Comprovagéo. Qualificagao técnica.

A contratacdo emergencial de empresa que ndo comprovou previamente capacidade técnica para a
execugdo do objeto do contrato contraria o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei
8.666/1993.

Processo TCE-RJ n° 214.260-5/17 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman - Plenaria
Virtual: 07/12/2020) Boletim Numero 09 — TCE/RJ.

Dispensa de licitagdo. Contratagdo emergencial. Prestagao de servigo. Apuracao de responsabilidade.
Mesmo que em determinadas circunstancias possam ocorrer entraves burocraticos que inviabilizem a
ultimagdo do procedimento licitatorio no curso do contrato emergencial, a solugao preferencial a ser
adotada pela Administragdo ndo sera a prestagao dos servigos sem cobertura contratual, mas sim a
celebracdo de novo contrato emergencial, como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia, fazendo-se
necessaria a efetiva apuragao de responsabilidades.

Acérdao TCU 3083/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 337 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Contratagéo direta. Dispensa de licitagdo. Bens imdveis. Aquisi¢ao.

A aquisicdo de imoével por dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) sem estar
fundamentada em pareceres de avaliagcdo técnica e econdmica que condicionem a sua escolha sujeita o
responsavel a aplicagdo de penalidade pelo TCU.

Processo TCE-RJ n° 222.040-5/19 Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren Sesséao

Presencial: 12/02/2020 - Boletim Numero 01 — TCE.
LICITACAO. DISPENSA. CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS. NATUREZA DA INSTITUICAO.
PRECOS DE MERCADO.
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Observados todos os requisitos previstos no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993 e demonstrado o nexo
efetivo do objeto pretendido com a natureza da instituigdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado, € permitida a contratacdo de empresa para a realizagao de
concurso publico por meio de dispensa de licitagéo.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=222040-5/19

Processo TCE-RJ n° 228.805-1/17 Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Sesséo
Presencial: 12/02/2020 - Boletim Nimero 01 — TCE.

LICITACAO. DISPENSA POR EMERGENCIA. IMPREVISIBILIDADE. RISCO AO PATRIMONIO E A
SEGURANCA DE PESSOAS. ESCOLHA DO FORNECEDOR. PRECOS DE MERCADO.

Em contratagbes diretas fundamentadas em situagdo emergencial, é responsabilidade do ordenador de
despesas a demonstragdo da impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagdo do certame
licitatério, havendo ainda o dever legal de justificar a escolha do fornecedor e a compatibilidade com os
precos de mercado.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=228805-1/17

Acordao TCU 994/2006 (Plenario, rei. Min. Ubiratan Aguiar)

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para, entdo, partir-se para a verificagdo da melhor
forma de sua prestagédo. Ou seja, a decisdo pela contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é
posterior a toda uma etapa preparatoéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou
a identificagdo da possibilidade da contratagédo direta, como a melhor opg¢do para a administragdo, s6
surge apods a etapa inicial de estudos. Como a regra geral ¢ a licitagédo, a sua dispensa ou inexigibilidade
configuram excegbes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que
permitam chegar a essa concluséo.

Acérdao TCU 2186/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 282 — TCU.

Licitagdo. Contratagéo direta. Justificativa. Proposta de preco. Quantidade. Dispensa de licitagéo.

No caso de dispensa de licitagdo, a legislagdo ndo impde regras objetivas quanto a quantidade de
empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selegcdo da contratada, mas determina que
essa escolha seja justificada (art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993).

Acérdao TCU 1424/2007 Plenario

Representagdo com fulcro no art. 237, inciso vii, do regimento interno/tcu. dispensa indevida de licitagao.
conhecimento. procedéncia. auséncia de comprovacéao da situacdo de emergéncia. prorrogacéo irregular
de contrato. rejeigdo das razdes de justificativa. multa. arquivamento.

1. Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, deve ser
comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva.

2. As parcelas de obras e servigos contratados por meio da dispensa de licitagdo prevista no item anterior
devem ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos.

Acoérdao TCU 1336/2006 Plenario

18. Diante disso, ndo vejo utilidade em exigir procedimento mais rigoroso para a inexigibilidade de
licitagdo e as dispensas que se enquadrem nos limites de valores definidos no art. 24, incisos | e Il, da Lei
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n® 8.666/93, motivo pelo qual a expresséo restritiva, 'independentemente do valor do objeto’, constante do
Secoi Comunica n°® 6/2005 deve ser expurgada, haja vista que carece de amparo legal. Ante o exposto e,
néo obstante divergir parcialmente dos fundamentos expendidos pela Conjur, estou convencido de que a
questdo pode ser suficientemente equacionada com o reconhecimento da possibilidade de que as
aquisicdes caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, previstas nos arts. 24, incisos lll e
seguintes, e 25, da Lei 8.666/93, possam ser fundamentadas em dispensa de licitagéo, alicercada no art.
24, incisos | e Il, da referida Lei, quando os valores se enquadrarem nos limites estabelecidos neste
dispositivo.

Enunciado n.° 20 - PGE

Contratacao emergencial e dispensa de licitagao.

1. A emergéncia, a ensejar dispensa de licitacdo, € um conceito juridico indeterminado a ser valorado pelo
administrador diante das especificidades do caso concreto, observados, em especial, os principios da
razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

2. A emergéncia decorrente da falta de planejamento, incuria ou desidia do agente publico ndo exclui a
incidéncia do art. 24, inciso |V, da Lei n.° 8.666/93, mas deve ser objeto de rigorosa apuragdo com vistas
a identificagdo dos responsaveis e aplicagdo das sancgdes cabiveis.

3. A contratagdo direta (art. 24, inciso IV, da Lei n .° 8.666/93) deve ser efetivada somente para a
aquisicao de bens e servigos estritamente necessarios ao saneamento da situagdo emergencial, cabendo
a autoridade administrativa iniciar imediatamente o procedimento licitatério, adotando as providéncias
necessarias a regularizagdo da contratagao.

4. O prazo do contrato emergencial deve ser dimensionado considerando apenas o tempo necessario
para sanar a situagao de urgéncia, limitado este a 180 (cento e oitenta) dias.

5. Se a situagdo emergencial persistir ao final do contrato e ante a vedagéo da prorrogagéo, a solugéo € a
formalizagdo de nova contratagdo com base no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, desde que,
justificadamente, ndo seja possivel realizar uma licitagdo durante o periodo ou adotar as providéncias
necessarias a regularizagdo da contratagdo”. Publicado: DO 07/05/2009 Pag. 21.

Enunciado n.° 18 — PGE

Contratagao direta: requisitos.

Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93, nas situagdes de contratacéo
direta é indispensavel: a) a manifestacdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipéteses do art. 24,
incisos | e Il; e b) o atendimento dos requisitos de habilitacdo pelas empresas contratadas. Publicado: DO
06/02/2007 Pag. 20. Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alterag&o na redag&o.

Enunciado n.° 17 — PGE

Contratagao direta com fundamento no art. 24, incisos | e ll, da Lei n° 8.666/93

Na contratagcdo direta com fundamento no art. 24, | e I, da Lei n° 8.666/93 deve ser realizada prévia
pesquisa de mercado, bem como ser considerado todo o exercicio financeiro. Publicado: DO 06/02/2007
Pag. 20.

Enunciado n.° 10 - PGE

Dispensa com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n.° 8.666/93.

A contratacao de qualquer entidade publica ou privada, com fulcro no art. 24, Xlll, da Lei n.° 8.666/93, dar-
se-a exclusivamente quando o objeto da contratagdo estiver relacionado com atividades de pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional, para as quais tenha sido criada a entidade contratada, vedada a
contratagado de pessoa fisica com base nesse dispositivo, sendo requisitos para a contratagao direta: (1.°)
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a previsdo estatutaria dos servigos, (2.°) a notoriedade de atuagdo da entidade na area relacionada ao
objeto do contrato, reconhecida pelo autorizador ou ordenador de despesa, e (3.°) a experiéncia
demonstrada nessa area de atuacdo através de atestados de fornecimentos anteriores; no caso de
Universidade, a contratagao devera ter sido aprovada pelo respectivo Conselho Universitario ou Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa. A dispensa de licitagdo, em qualquer hipétese, devera ser justificada, na
forma do art. 26 da Lei n.° 8.666/93. Publicado: DO 18/11/2004 Pag. 09.

2.3. TERMO DE PARCERIA - ATIVIDADES-MEIO

Acordao TCU 1175/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 266 — TCU.

Convénio. Oscip. Termo de parceria. Atividade-fim. Atividade-meio.

A celebragédo de termo de parceria para execugao de servigos de atividades-meio, passiveis de serem
licitados e prestados mediante contrato administrativo, ndo se coaduna com as finalidades previstas nos
arts. 3° e 9° da Lei 9.790/1999 e configura fuga a licitagdo. A lei estabelece como objetivo dos termos de
parceria celebrados com Oscips a prestagdo de servigos publicos a sociedade, ou seja, a prestagéo de
atividades finalisticas do Estado a populagéo.

2.4. REGISTRO DE PRECOS

Acordao TCU 720/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 435 - TCU.

Licitagdo. Registro de pregos. Obras e servigos de engenharia. Vedagao.

O sistema de registro de pregos ndo € aplicavel a contratagdo de obras de engenharia, uma vez que o
objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e,
também, porque, na contratagdo de obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois 0s servigos nao
podem ser dissociados uns dos outros.

Processo TCE-RJ n° 113.027-1/12 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenaria
Virtual: 14/06/2021) Boletim Numero 6 — Ano 2 — TCE/RJ.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICO. CONTRATACAO. VANTAJOSIDADE.
Em casos de contratagdes que tém origem em atas de registro de precos, o gestor deve ter especial
atencdo ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo de regéncia, inclusive atentando para
0 cuidadoso planejamento da contratagdo, considerando as necessidades e especificidades do 6rgao
contratante, com vistas a demonstragdo da vantajosidade de se utilizar a ata de registro de pregos em
detrimento da realizagdo de procedimento licitatério especifico.

Acérdao TCU 1851/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 414 —

TCU.

Licitacdo. Registro de pregos. Cabimento. Estado-membro. Municipio. Compartilhamento. Principio da
publicidade. Consulta.

E possivel a realizacdo de licitagdo compartilhada entre érgdo federal e 6rgdo estadual ou municipal,
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utilizando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou ndo; devendo-se, para tanto, promover o mesmo
nivel de publicidade requerido para as licitagbes em ambito federal, com cada 6rgéo gerenciando,
acompanhando e fiscalizando seu préprio contrato, o que inclui o pagamento direto, pelo 6rgao federal, a
empresa contratada, sem a necessidade de intermediagdo do 6rgao estadual ou municipal.

Acordao TCU 1851/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 414 —
TCu.

Licitagdo. Registro de pregos. Cabimento. Adesao a ata de registro de pregos. Estado-membro. Municipio.
Contrato administrativo. Aproveitamento. Vedagéo. Consulta.

Nao é juridicamente possivel o aproveitamento, por 6rgdo federal, de contrato ja firmado por 6rgao
estadual ou municipal. O Unico instrumento legal que possibilita determinado 6rgao se beneficiar de
licitagdo realizada por outro é a adesao a ata de registro de pregos, no ambito do Sistema de Registro de
Pregos (SRP); porém é vedada, pelo art. 22, § 8°, do Decreto 7.892/2013 e pelo art. 86, § 8°, da Lei
14.133/2021, aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Acordao TCU 2822/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Boletim Numero 383 — TCU.

Licitagdo. Registro de pregos. Adesao a ata de registro de pregos. Justificativa. Edital de licitagao.

A insergao de clausula em edital licitatério prevendo a possibilidade de adeséo a ata de registro de pregos
por 6rgaos ou entidades nado participantes do planejamento da contratagao (“carona”) exige justificativa
especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no
documento de planejamento da contratagao (art. 9°, inciso Ill, do Decreto 7.892/2013).

Acordao 894/2021 Plendario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
353 -TCU.

Licitacdo. Registro de precos. Ades&o a ata de registro de precos. Quantidade. Limite. Controle.

Cabe ao 6rgdo gerenciador da ata de registro de pregos o controle das autorizages de adeséao, a fim de
que os quantitativos de cada item registrado contratados pelos caronas ndo superem os limites previstos
no art. 22, §§ 3°, 4° e 4°-A, do Decreto 7.892/2013.

Acordao TCU 2537/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 329 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Registro de pregos. Ata de registro de precos. Declaragédo de inidoneidade.
Contratagado. Vedacéo.

E irregular a utilizacdo de ata de registro de precos para contratagdo de empresa que foi, por decisdo
transitada em julgado, declarada inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) durante a vigéncia da
referida ata, pois a contratada deixou de atender aos requisitos do art. 55, inciso XIIl, da Lei 8.666/1993. A
penalidade acarreta o cancelamento do registro do fornecedor inidéneo.

Processo TCE-RJ n° 130.784-2/11 Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Sessao Virtual:

22/05/2020 - Boletim Nimero 02 — TCE/RJ.

ATA DE REGISTRO DE PRECO. ESPECIFICACAO.EXCESSO. RISCOS. DIRECIONAMENTO.

A especificagdo excessiva do objeto pode originar fraudes em procedimento licitatérios, porquanto podem
caracterizar um vetor de direcionamento da contenda para determinado fabricante.
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Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=130784-2/11

Acordao 1650/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 316 — TCU.

Licitacdo. Registro de pregos. Lote (Licitagdo). Adjudicagédo. Prego global. Prego unitario.

Nas licitagdes para registro de precos, a modelagem de aquisi¢cdo por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a
Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcbes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a
aquisicdo futura de itens isoladamente, admite-se tal hipétese quando o preco unitario ofertado pelo
vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item.

Acordao 1333/2020 Plenario (Representagao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Nimero 312 —
TCu.

Licitacdo. Registro de precos. Vedagéo. Normalizagéo.

E indevida a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de servigo que ndo seja
padronizavel e replicavel, por ser incompativel com o art. 3°, inciso Ill, do Decreto 7.892/2013.

Acérdao TCU 906/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Nimero 306 — TCU.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Planilha orgamentaria. Proposta de prego. Divergéncia. Lucro.
Divergéncias entre as planilhas de composi¢do de custos e formagdo de precos da licitante e as da
Administracdo, inclusive relativas a cotacédo de lucro zero ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo de
desclassificagdo, devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as
planilhas possuem carater subsidiario e instrumental.

Acordao TCU 224/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 297
-TCuU.

Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de precgos. Principio da motivagéo.

A possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdos ou entidades nado participantes
(“caronas”) deve estar devidamente justificada no processo licitatorio.

Acordao TCU 2037/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 280 — TCU.

Licitacdo. Registro de precos. Adeséo a ata de registro de pregos. Pregdo. Principio da motivacgéo.

Em pregdes para registro de precgos, eventual previsdo em edital da possibilidade de adesdo a ata por
6rgédos ou entidades n&o participantes (art. 9°, inciso lll, in fine, do Decreto 7.892/2013) deve estar
devidamente motivada no processo administrativo.

Acérdao TCU 1238/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer)

Boletim Numero 267 — TCU.

Licitagdo. Registro de pregos. Obras e servigos de engenharia. Obra publica. Vedagao.

O sistema de registro de pregos ndo é aplicavel & contratagéo de obras, pelo fato de ndo haver demanda
por itens isolados, uma vez que os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros.
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Enunciado n.° 27 - PGE

Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos deve ser utilizado, sempre que possivel, na contratacdo de bens e
servigos, quando esta ocorrer com frequéncia (art. 15, Il, da Lei n® 8.666/93) ou nas hipoteses do art. 3°
do Decreto Estadual n° 44.857/14. Devem os 6rgéos participantes observar os seguintes parametros:
(i) constatagédo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos; (ii) realizagdo de prévia pesquisa de mercado
para aquilatar se os precos registrados continuam sendo vantajosos, podendo a atualidade do preco
registrado ser validada quando os extratos da ata tiverem sido publicados ha menos de trés meses ou se
0 orgao gerenciador houver promovido a atualizagdo trimestral dos precos;(ii) caso a pesquisa de
mercado aponte para valores menores do que o registrado em ata de registro de pregos, o 6rgéo
gerenciador devera ser comunicado formalmente, para fins de negociagdo com o fornecedor registrado;
(iv) constatagcdo da existéncia de crédito orcamentario para fazer face as despesas no exercicio e
respectiva autorizagdo da reserva pela autoridade competente; O prazo de vigéncia da ata de registro de
pregcos ndo podera ultrapassar um ano, computadas neste as eventuais prorrogagdes. O contrato
administrativo decorrente de registro de pregos deve ser formalizado dentro do prazo de validade da
respectiva Ata, sujeitando-se, a partir de entdo, a disciplina da Lei Federal n® 8.666/93, em especial o art.
57, no que se refere ao prazo de vigéncia e eventuais prorrogagdes. Tratando-se de contratagdo realizada
na condigdo de 6rgdo aderente a Ata de Registro de Pregos, além da justificativa da contratagéo, as
seguintes condigbes deverdo ser atendidas: (i) cotejo entre a necessidade da contratacdo e o objeto
registrado em ata; (ii) comprovacdo da vantagem da ades&do por meio da realizagdo de pesquisa de
mercado; (iii) anuéncia da contratacdo pelo 6rgdo gerenciador; (iv) aceitacdo da contratagdo pelo
fornecedor; (v) manutengdo das condigbes estabelecidas no edital, no contrato ou no Termo de
Referéncia, que ndo podem ser alteradas pelo érgdo aderente; (vi) observancia do limite de 100% dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na Ata de Registro de Pregos;
(vii) prazo de 90 dias para se efetivar a aquisicdo ou contratagédo solicitada, observando-se o prazo de
vigéncia da ata; (viii) comunicacao prévia a SEPLAG e ao gerenciador da respectiva familia de materiais
ou servigos.(Pareceres n°s 10/99-FAG; 09/10-HBR; 37-11-DBL; 4/11-DBL; 09/08-FAG, 020/08-HGA,
04/09-CCM, 028/10-HGA; 031/10-HGA; 36/11-DBL/PG-15; 27/2012-APCBCA/PG-15; 14/DAMFA-PG-
15/2015; 36/2015-RCG/PG-15; 13/2016-APCBCA/PG-15; 20/HGA/PG-15/2016; 24/HGA/PG-15/2016;
16/2016-FMBM/PG-15; 4/2017-RAT/PG-15; 16/2017-RAT/PG-15; 25/DAMFA-PG-15/2017 e 26/DAMFA-
PG-15/2017) Publicado: DO I, de 13/08/2012 Pag. 17. Publicado: DO I, de 22 /12/2017 Pag. 38 —
Alteragéo na redagéo.

2.5. PREGAO

Acérdao TCU 721/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 435 - TCU.

Licitagdo. Pregéo. Intencao de recurso. Admissibilidade. Mérito. Vedacao.

No pregéo, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢des de recurso deve avaliar tao
somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagao), constituindo irregularidade a denegacéo fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Acérdao TCU 8753/2022 Segunda Céamara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer) Boletim Numero 431 — TCU.
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Licitagdo. Conselho de fiscalizagdo profissional. Pregdo. Pregéo eletronico. Bens comuns. Servigos
comuns.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional devem adotar, como regra, o pregdo eletrénico para a
contratagdo de bens e servigos comuns, em obediéncia ao disposto no art. 1°, §§ 1° e 4°, do Decreto
10.024/2019.

Acérdao TCU 2728/2022 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 430 — TCU.

Licitagdo. Sistema S. Pregéo. Pregdo eletronico. Concorréncia publica. Justificativa. Servigos comuns.
Servigos advocaticios.

E irregular a utilizagdo, pelas entidades do Sistema S, da modalidade concorréncia, em vez do pregéo,
prioritariamente em sua forma eletronica, sem a devida justificativa técnica, para a contratagdo de
servigos comuns de advocacia, por contrariar os principios da competitividade e da economicidade.

Acérdao TCU 4958/2022 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 417 — TCU.

Licitagdo. Pregéo eletrénico. Obrigatoriedade. Pregao presencial. Justificativa. Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, é irregular o uso do pregdo presencial sem a
comprovagdo da inviabilidade técnica da utilizacdo da forma eletronica (art. 1°, § 4°, do Decreto
10.024/2019).

Acérdao TCU 4834/2022 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Nimero 416 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Homologacéao. Pregdo. Recurso. Principio da motivagao.

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizagéo, verificar a existéncia de
fundamentos na manifestacdo do pregoeiro pelo ndo provimento de recurso interposto por licitante,
especialmente se houve contraposicao as razdes recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivagao (art. 2° da Lei 9.784/1999).

Acérdao TCU 870/2022 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 398
-TCU.

Licitagdo. Pregdo. Proposta. Prego. Desclassificagdo. Composigdo de custo unitario. Detalhamento.
Pregéao eletronico.

No pregéao eletrénico, a proposta encaminhada pelo licitante deve conter apenas a descricdo do objeto
ofertado e o prego (art. 26 do Decreto 10.024/2019), ndo cabendo a sua desclassificacdo, nessa etapa da
licitagdo, pela auséncia do detalhamento da composigao do prego, o qual somente deve ser exigido para
a proposta referente ao lance vencedor.

Acérdao TCU 749/2022 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero

396 — TCU.

Licitacdo. Edital de licitagdo. Especificagdo técnica. Termo de referéncia. Pnae. Alimentacdo escolar.
Pregéo. Justificativa.

Em pregdo cujo objeto é a aquisigdo de géneros alimenticios com recursos do Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (PNAE), devem ser evitadas especificacdes excessivas quando da elaboragédo do
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termo de referéncia (art. 3°, inciso XIl, do Decreto 10.024/2019), mas caso elas sejam necessarias em face
dos habitos alimentares, da cultura e da tradicdo alimentar da localidade, deve constar do processo
administrativo respectivo a exposigao de motivos para a descricao dos produtos, devidamente elaborada
por nutricionista ou equipe responsavel (art. 12 da Lei 11.947/2009).

Acdérdao TCU 2699/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 382 — TCU.

Licitagdo. Pregéo. Intencao de recurso. Admissibilidade. Mérito. Antecipacéo.

A rejeicdo sumaria da intencdo de recurso no dmbito de pregéo eletronico afronta os arts. 2°, § 1°, e 4°,
incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002, e 44, § 3°, do Decreto 10.024/2019, uma vez que o registro da
intencao de recurso deve atender aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivacao, ndo podendo ter seu mérito julgado de antemao.

Acordao 2622/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 380 — TCU.

Licitagdo. Pregéo. Negociagdo. Obrigatoriedade.

Na modalidade pregéo, a negociacdo com o licitante vencedor visando obter melhor proposta para a
Administragdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior aquele orgado pelo 6rgédo ou pela
entidade promotora do certame (art. 38, caput, do Decreto 10.024/2019).

Acordao TCU 2435/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 376 — TCU.

Licitacdo. Pregéo. Intencéo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Antecipacéo.

No pregéo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tdo
somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo), constituindo irregularidade a denegacgdo fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Acordao TCU 2269/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Nimero 374 —
ICu.

Licitacdo. Pregdo. Proposta. Qualidade. Avaliagdo. Momento. Diligéncia.

A verificagdo de requisitos minimos de qualidade em pregédo deve ser feita na etapa de avaliagdo da
proposta do licitante vencedor, e ndo na fase de aceitabilidade de propostas, quando ainda ndo ha
identificagéo dos licitantes e, portanto, ndo é possivel fazer diligéncias complementares, que podem ser
necessarias e sdo permitidas, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente
no ambito do pregéo.

Acérdao 2132/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim

Numero 373 — TCU.

Licitagdo. Pregéo. Proposta. Desisténcia. Momento. Limite. Preg&o eletrénico.

No pregéo eletrbnico, a desisténcia de proposta somente pode ocorrer até a abertura da sess&o publica
(art. 26, § 6°, do Decreto 10.024/2019), ndo se aplicando o disposto no art. 43, § 6°, da Lei 8.666/1993,
segundo o qual é admitida a desisténcia de proposta até a fase de habilitacao.
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Acordao TCU 1895/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 368 — TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Vedagdo. Incompatibilidade. Economicidade. Principio da moralidade.
Pregéao.

A previséo de itens de luxo em edital de pregéo realizado com base na Lei 10.520/2002, sem a devida
justificativa acerca da necessidade e incompativeis com a finalidade da contratagdo, contraria os
principios da economicidade e da moralidade administrativa.

Acordao TCU 8290/2021 Sequnda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Boletim Numero 361 — TCU.

Licitagdo. Sistema S. Pregao. Servigos comuns.

As entidades do Sistema S devem adotar preferencialmente o pregédo para a contratagéo de servigos de
natureza comum, com padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital a partir
das especificagbes usuais de mercado, em sintonia com os principios da eficiéncia, celeridade e
economicidade, com vistas a obter a proposta mais vantajosa para a entidade.

Acérdao TCU 1410/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Nimero 361 — TCU.

Licitacdo. Pregéo eletronico. Obrigatoriedade. Servigos comuns. Consultoria. Software educativo.

Servigos de consultoria técnica e educacional na Plataforma Microsoft 365 devem ser contratados por
meio de pregdo eletronico, pois sdo servicos comuns e padronizados, passiveis de ser prestados de
maneira praticamente idéntica, sem margem significativa para diferenciagdo técnica, por varios parceiros
certificados pela empresa Microsoft.

Acordao TCU 5902/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas) Boletim Numero 352 — TCU.

Licitacdo. Pregéo. Possibilidade. Artista. Musica.

E possivel a realizagdo de pregdo com vistas & contratagdo de artistas e bandas de renome local ou
regional, pois o objeto & passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais que atuam no setor nas referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre
apresentagcdes musicais e o conceito de servigo comum.

Acérdao TCU 2920/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 334 — TCU.

Licitagdo. Pregéo eletrénico. Lance. Inexequibilidade. Desclassificagdo. Obrigatoriedade.

No modo de disputa aberto e fechado (art. 31, inciso Il, do Decreto 10.024/2019), o pregoeiro deve
desclassificar lances manifestamente inexequiveis durante a etapa aberta, uma vez que estes ndo podem
servir de parametro a convocagao de licitantes para a etapa fechada (art. 33, §§ 2° e 3°, do Decreto
10.024/2019), sob risco de prejuizo a competitividade do certame.

Acérdao TCU 2488/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Nimero 328

=TCU.
Licitagdo. Pregéo. Intengdo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Antecipagao.
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No pregéo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tao
somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da questéo.

Processo TCE-RJ n° 213.626-5/20 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenaria
Virtual: 10/08/2020) Boletim Nuimero 05 — TCE/RJ.

Pregéo eletrénico. Opgéo discricionaria. Devida fundamentagao.

O pregdo na modalidade eletrénica tem maior potencial de incremento da competitividade, o que

porventura pode influenciar na obtengéo da proposta mais vantajosa, objetivo principal da deflagragao de
um procedimento licitatdrio. Nao obstante, ndo ha impedimento ao administrador, no ambito de sua
discricionariedade, em optar pelo Pregédo Presencial, com a devida fundamentagao para tal opgéo.

Acordao TCU 2173/2020 Plenario (Representagado, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Nimero 324
-ICu.

Licitacdo. Pregé&o eletronico. Lance. Automacao. Software. Empresa estatal.

Quando da adogdo de medidas com vistas a anular ou minimizar a utilizacdo de software de lances
automaticos (robotic process automation - RPA) em licitagbes, € recomendavel que a empresa estatal
observe os principios dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016, bem como avalie a pertinéncia de se valer
das medidas previstas no art. 32 do Decreto 10.024/2019, em atengdo a busca da melhor proposta, a
competitividade e a isonomia entre participantes no certame.

Acérdao TCU 8060/2020 Sequnda Camara (Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim
Nuamero 321 - TCU.

Licitagdo. Pregédo. Negociagao. Adjudicacdo. Preco unitario. Acréscimo.

E indevida a aceitagdo pelo pregoeiro, na fase de negociagédo posterior a disputa de lances, de majoragéo
de preco unitario de item definido na etapa de lances, quer para os itens adjudicados individualmente,
quer para os adjudicados em grupos.

Processo TCE-RJ n° 240.048-7/19 Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenaria
Telepresencial: 20/05/2020 - Boletim Nimero 02 — TCE/RJ.

PREGAO. REPRESENTACAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPROVACAO DA REGULARIDADE
AMBIENTAL.

Nao ha que se falar em violagdo a competitividade no cenario em que se exige, de todos os potenciais
interessados, o respectivo licenciamento ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade
ambiental. Em se tratando de documentacdo propria ao desempenho regular das atividades por
empresas do ramo, deve a Administracdo promover, com a devida antecedéncia que exige o
planejamento das licitagdes publicas, a publicidade do instrumento convocatério, a fim de que os
interessados viabilizem a obtenc¢&o das licengas junto ao 6rgdo ambiental competente.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=240048-7/19

Processo TCE-RJ n° 205.242-7/20 Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Sesséo

Virtual: 04/05/2020 - Boletim Numero 02 — TCE/RJ.

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO. SERVICO COMUM. DINAMICA DO MERCADO.

Deve-se, perquirir, caso a caso, se 0s bens ou servicos pretendidos com o certame podem ser
caracterizados, sob seu aspecto extrinseco (mercado), como comuns, a teor do art. 1° da Lei n°
10.520/02, de modo a permitir o acompanhamento da dindmica do mercado, cujas atividades
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empresariais tendem a aumentar a abrangéncia dos bens e servigos tidos como comuns.
Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=205242-7/20

Acdérdao 1534/2020 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Informativo
Numero 393 - TCU.

E irregular a adogéo injustificada da modalidade concorréncia em detrimento do preg&o eletronico para a
contratagdo de servicos comuns de engenharia, a exemplo da contratagdo conjunta de servigos de
conservagao e manutencgédo de infraestrutura predial (facilities), uma vez que pode resultar na pratica de
ato de gestéo antieconémico.

Acordao 1534/2020 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim Numero
315-TCU.

Licitagdo. Sistema S. Pregdo. Regulamento. Pregdo eletrénico. Servicos comuns de engenharia.
Facilities.

Os regulamentos de licitagdes e contratos das entidades do Sistema S devem prever o uso obrigatério do
pregao eletrébnico para a contratacdo de servigos comuns de engenharia, a exemplo da contratacdo
conjunta de servigos de conservagdo e manutencgao de infraestrutura predial (facilities).

Acérdao TCU 674/2020 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 303 - TCU.

Licitagdo. Pregéo. Proposta. Inexequibilidade. Desclassificagcdo. Requisito.

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa competitiva do
certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua
proposta antes de eventual desclassificagdo. Apenas em situagdes extremas, quando os lances ofertados
configurarem pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, gerando presungdo absoluta de
inexequibilidade, admite-se a exclusao de lance durante a etapa competitiva do pregéo.

Acordao TCU 1278/2020 Primeira Camara (Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 299 — TCU.

Licitacdo. Pregao. Principio da segregacdo de func¢bes. Principio da moralidade. Pregoeiro. Equipe de
apoio.

A participagdo de servidor na fase interna do pregdo eletronico (como integrante da equipe de
planejamento) e na conducdo da licitagdo (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os
principios da moralidade e da segregagao de fungdes.

Acérdao TCU 534/2020 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 296 — TCU.

Licitacdo. Pregéo. Negociacéo. Obrigatoriedade.

Na modalidade pregéo, a negociagcdo com o licitante vencedor visando obter melhor proposta para a
Administracdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior aquele orgado pelo 6rgao ou
entidade promotora do certame.

Acérdao TCU 2801/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim

Numero 291 - TCU.
Licitacdo. Pregéo. Obrigatoriedade. Consultoria. Excecao. Justificativa.
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Os servigos de consultoria devem ser contratados mediante pregdo, ressalvadas situagbes excepcionais,
devidamente justificadas, em que tais servigos ndo se caracterizem como comuns.

Acordao TCU 1372/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 269 — TCU.

Licitagdo. Pregéo. Pregoeiro. Preco de mercado. Avaliagdo. Competéncia.

N&o cabe ao pregoeiro avaliar o conteudo da pesquisa de pregos realizada pelo setor competente do
orgéo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a conducédo do
procedimento licitatério.

Acérdao TCU 3322/2019 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Nimero 265 — TCU.

Licitacdo. Pregéo. Possibilidade. Artista consagrado. Intermediacgao.

Nao ofende o art. 1°, caput, da Lei 10.520/2002 a realizagdo de pregdo com vistas a contratagdo de
empresa intermediaria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de
atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os profissionais do setor artistico
atuantes nas referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre apresenta¢cdes musicais e o
conceito de servigo comum.

Enunciado n.° 36 - PGE

Pregéo para servigos comuns de engenharia.

Podera ser adotada a modalidade pregao para os servicos de engenharia, como a manutencdo de ar
Condicionado e elevador, desde que estes sejam considerados comuns, nos termos do paragrafo Unico,
do art. 1°, da Lei n° 10.520, de 2002. (Ref. Pareceres s/n° PSP-ASA, de 22 de janeiro de 2007; 01/09-
FAG/PG15; 08/HGA/PG-15/09; 09/2009-DBL/PG-15; 23/2009-SMG/PG-15; 21/HGA/PG-15/10; 8/2011-
APCBCA/PG-15 e 31/DAMFA-PG-15/2015) Publicado: DO 1, 09 de junho de 2017 Pag. 26.

2.6. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC

Acérdao TCU 2531/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Numero 428 — TCU.

Licitagdo. RDC. Contratagéo integrada. BDI. Detalhamento. Exigéncia. Momento.

No regime de contratacdo integrada da Lei 12.462/2011 (RDC), é exigivel a apresentacdo do
detalhamento da composicdo do BDI apenas por ocasidao da apresentagdo do projeto basico e/ou do
projeto executivo, e ndo no momento da apresentacéo da proposta de preco.

Acordao 2331/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) - Boletim

Numero 375 - TCU.

Contrato Administrativo. RDC. Contratagao integrada. Projeto basico. Orgamento. Detalhamento.

No uso do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), a n&do exigéncia, pelo 6rgdo contratante, da
apresentacdo do orcamento detalhado da obra, que deve integrar o projeto basico como condigédo
imprescindivel para a aprovagao deste, inclusive no ambito da contratagédo integrada, afronta o disposto
no art. 2°, incisos IV e V, e paragrafo unico, inciso VI, c/c. art. 9°, § 1°, todos da Lei 12.462/2011
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Acordao 1928/2021 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.- Informativo Licitagoes e
Contratos 420 TCU

O art. 47-A, § 3°, da Lei 12.462/2011 (RDC), segundo o qual o valor da locagdo sob medida (built to suit)
ndo podera exceder, ao més, 1% do valor do bem locado, somente se aplica aos contratos em que nao
haja a previsao de reversdo do bem a Administragcao Publica ao final da locagédo. Nos casos em que ha a
reversao, parte do denominado valor de locagao corresponde a amortizagdo do imovel, construido de
forma financiada, de modo que um maior percentual sobre o valor do bem significa maior amortizagdo
mensal, o que acarreta menor duragao contratual.

Acordao 1984/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim Numero 370 — TCU.
Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Contratacéo integrada. RDC. Regime de execugéo contratual.

A opcéo pelo uso do Regime Diferenciado de Contrata¢cdes deve constar de forma expressa no edital, ndo
sendo possivel que instrumento contratual celebrado no dmbito da Lei 8.666/1993 seja alterado, por meio
de termo aditivo, para adogéo de disposi¢cdes previstas na Lei 12.462/2011, a exemplo do regime de
contratagdo integrada, por caracterizar afronta ao art. 1°, § 2°, da Lei 12.462/2011 e ao art. 65, inciso |l,
alinea b, da Lei 8.666/1993, bem como aos principios da seguranca juridica, da isonomia e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio.

Acérdao TCU 544/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Informativo Licitagées e Contratos Niumero 410 - TCU.

Na contratagado integrada do RDC (art. 9° da Lei 12.462/2011), se nao houver alocagéo objetiva de riscos
entre as partes, prevista no edital do certame, o contratado deve assumir eventuais encargos resultantes
de erros, incompletudes e omissdes do anteprojeto, identificados quando da elaboragdo dos projetos
basico e executivo, uma vez que tal situagdo, inerente a esse regime de contratagdo, pode ser
considerada alea ordinaria.

Acordao TCU 3066/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
337 -TCU.

Licitagdo. Ato administrativo. Revogagéo. RDC. Interesse publico. Fato superveniente.

A revogacdo de certame licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, aplicavel ao Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) por forga do art. 44 da Lei 12.462/2011, sé pode ocorrer
diante de fatos supervenientes que demonstrem que a contratagcdo pretendida tenha se tornado
inconveniente e inoportuna ao interesse publico.

Acérdao TCU 10829/2020 Primeira Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim Numero 330 — TCU.

Licitacdo. RDC. Contratacdo integrada. Vantagem. Justificativa. Obrigatoriedade.

E irregular a adogédo da contratagdo integrada do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
sem a efetiva demonstragdo das vantagens técnicas e econbmicas auferidas pela sua utilizagao,
comparativamente com os outros regimes de execugao previstos em lei (art. 9° da Lei 12.462/2011).

Acérdao TCU 356/2020 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero

299 -TCU.
Licitagdo. RDC. Contratagdo integrada. Obras e servigos de engenharia. Metodologia. Enquadramento.
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Para o enquadramento de obra ou servico de engenharia no regime de contratagdo integrada do RDC,
consoante a hipétese do art. 9°, inciso Il, da Lei 12.462/2011, a “possibilidade de execugédo com diferentes
metodologias” deve corresponder a diferencas metodolégicas em ordem maior de grandeza e de
qualidade, capazes de ensejar efetiva concorréncia entre propostas, de forma a propiciar solugdes
vantajosas e ganhos reais para a Administragéo e a justificar os maiores riscos repassados ao particular.

3. TIPOS DE LICITAGAO/CRITERIOS DE JULGAMENTO

3.1. TECNICA E PRECO

Acordao TCU 200/2022 Segunda Camara (Representacédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
Numero 428 — TCU.

Licitagdo. Licitagao de técnica e prego. Requisito. Objeto da licitagdo. Servigo intelectual.

E irregular a adogdo de licitagdo do tipo “técnica e prego” quando o objeto da contratagdo, por suas
caracteristicas, ndo possui natureza predominantemente intelectual que exija a utilizagcao desse critério.

Acordao TCU 1169/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 403 — TCU.

Licitagdo. Licitacdo de técnica e prego. Critério. Pontuagdo. Proposta técnica. Principio do julgamento
objetivo. Principio da razoabilidade.

Em licitagbes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios objetivos para a gradagéo das notas a
serem dadas a cada quesito da avaliagdo técnica, assim como distribuir a pontuagao técnica de modo
proporcional a relevancia de cada quesito para a execugdo do objeto contratual, de forma a permitir o
julgamento objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de pontuagéo desarrazoada, limitadora da
competitividade.

Acordao TCU 2108/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 323 - TCU.

Licitagao. Licitagdo de técnica e prego. Critério. Limite maximo. Proposta de pre¢o. Prego minimo.

Em licitagao do tipo técnica e prego, a Administragao deve se abster de utilizar, para atribuigdo da nota de
preco, qualquer critério que tenha como resultado pratico a fixagdo de preco minimo, a exemplo da
limitagdo da nota de pre¢o a um valor maximo, em desacordo com os arts. 3° e 40, inciso X, da Lei
8.666/1993 e com o principio da economicidade.

Acérdao TCU 364/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 299 — TCU.

Licitacdo. Licitacdo de técnica e preco. Critério. Vinculo empregaticio. Proposta técnica. Pontuagéo.

A exigéncia sem a devida motivagao, para fins de pontuagao das propostas técnicas, de prova de vinculo
trabalhista de profissionais com a licitante contraria o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e os arts.

3°, § 1°, inciso I, e 30, ambos da Lei 8.666/1993, por restringir indevidamente o carater competitivo do
certame.
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Acordao TCU 3750/2019 Primeira Camara (Representacéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 265 — TCU.

Licitagdo. Licitagdo de técnica e prego. Requisito. Servigo intelectual.

A licitagado do tipo técnica e preco (art. 46, caput, da Lei 8.666/1993) deve ser adotada apenas quando os
servicos de natureza predominantemente intelectual compreenderem a maior parte do objeto que se
pretende contratar.

3.2. MENOR PRECO

Acérdao TCU 1618/2019 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 273 — TCU.

Licitacdo. Proposta. Prego. Prego unitario. Preco global. Pregco de mercado.

E imprescindivel a analise dos pregos unitarios em licitagdes do tipo menor prego global, de modo a se
coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de
itens que apresentam pregos unitarios superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de itens
com pregos inferiores, por meio de aditivos.

Enunciado n.° 11 — PGE

Informatica e Licitagao

Para a aquisi¢cdo de bens e servigos de informatica ja padronizados no mercado, podera a Administragao
Publica Estadual adotar a licitagédo do tipo menor preco, tendo em vista que o art. 45, paragrafo 4.°, da Lei
n.° 8.666/93 ndo se enquadra no conceito de norma geral. Publicado: DO 18/11/2004 Pag. 09

4. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

4.1. QUALIFICAGAO TECNICA DO LICITANTE

SUMULA TCE-RJ n° 13 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario Virtual:
30/01/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2023 — TCE/RJ.

Nos editais de licitagédo, caso haja exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional por meio
de certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a
50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.

Acérdao TCU 150/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 435 - TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Exigéncia. Responsavel técnico. Declaragao.

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitagéo, de declaragdo de pessoal técnico especializado de
que participara dos servigos objeto da licitagéo (art. 30, §§ 1°, inciso |, e 10, da Lei 8.666/1993).

Acérdao TCU 1951/2022 Plenario (Desestatizagédo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 416
-TCU.
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Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-
profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagao de qualificagdo técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.

Acordao TCU 3298/2022 Segunda Camara (Prestagdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 409 - TCU.

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagédo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. ART. CREA. Obras e servigos de engenharia.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes.

Acordao TCU 1580/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero 409 —
TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Certificagdo. Certificado de boas praticas de fabricagao.

E ilegal a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle (CBPF) como critério de
qualificagdo técnica para participagcdo em certame licitatério, tendo em vista a natureza exaustiva da lista
de requisitos definidos no art. 30 da Lei 8.666/1993.

Acordao TCU 1450/2022 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 407
-TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Documentagdo. Comprovagéo. Declaragéo. Vinculo empregaticio. Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social. Contrato.

Para comprovagéo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993), deve-se admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), cépia do
contrato social da licitante em que conste o profissional como sécio, cépia do contrato de trabalho ou,
ainda, declaragédo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragéo de anuéncia do profissional.

Acérdao TCU 924/2022 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero

399 - TCU.

Licitacdo. Qualificagéo técnica. Atestado de capacidade técnica. Justificativa. Quantidade. Limite minimo.
A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos € medida excepcional, que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver comprometimento a
competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no processo administrativo da licitagao.
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Acordao TCU 920/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 399
-TCuU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratacéo.

A comprovacgado de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde que
devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatério da contratada e ndo como
requisito de habilitagdo das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater competitivo
do certame, a medida que afasta empresas néo parceiras do fabricante.

Acdérdao TCU 1251/2022 Sequnda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Boletim Numero 394 — TCU.

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo. Quantidade. Limite
minimo. Justificativa.

A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar
proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em condigbes especiais e devidamente justificadas
no processo de licitagao.

Acordao TCU 548/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 393
-TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Limite minimo. Capacidade técnico-profissional. Quantidade.
Complexidade.

A exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovagéo da capacidade técnico-profissional sem a
devida justificativa acerca da complexidade técnica do objeto licitado afronta o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993.

Acérdao TCU 470/2022 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 392
-TIcCu.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica.
CREA. Atestado de capacidade técnica.

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao TCE/RJ n° 49869/2021-PLENV (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins)

Boletim Jurisprudéncia n® 10 — TCE/RJ.

CONTRATAGAO. HIPOSSUFICIENCIA. QUALIFICACAO TECNICA. RESPONSABILIDADE. DANO AO
ERARIO. Nao se admite a evocagdo de hipossuficiéncia técnica do gestor para afastar a sua
responsabilidade por eventuais prejuizos causados ao erario em virtude de irregularidades constatadas
ao longo do processo de contratagdo. Isso porque eventual divida quanto a sua capacitagdo deveria
ensejar a negativa de assungéo do gestor ao cargo.
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Acordao TCU 3144/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nimero 385
-TCuU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Vinculo empregaticio.
Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, de demonstragao de vinculo empregaticio do profissional com a empresa
licitante (arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Acordao 2939/2021 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 383 — TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Contrato social. Objeto da licitagdo.
Compatibilidade.

N&o sdo considerados validos para fins de habilitagdo atestados de prestagdo de servigos incompativeis
com as atividades econdmicas previstas no contrato social do licitante. Os atestados devem ndo apenas
demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma situagido fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social.

Acordao TCU 18144/2021 Seqgunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Boletim Numero 379 — TCU.

Licitagdo. Qualificacao técnica. Atestado de capacidade técnica. Referéncia. Quantidade. Prazo.

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovagdo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Acordao TCU 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 379 —
ICU.

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovacgdo. Capacidade técnico-
operacional. Quantidade. Limite maximo.

A exigéncia de comprovante de qualificagdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993) contendo quantitativos
superiores a 50% do previsto para a execugdo, sem motivagao especifica, constitui restrigdo indevida a
competitividade.

Acérdao TCU 2435/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 376 — TCU.

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentagcéo. Rol taxativo. Contrato.
Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas
fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Acérdao 15239/2021 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim

Numero 374 — TCU.
Licitacdo. Qualificagcdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Nota fiscal. Rol taxativo.
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E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de copias das
respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Acordao 2291/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 374 — TCU.
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional.
Quantidade. Soma.

A vedacao, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na qualificagéo técnico-operacional contraria os principios da motivacdo e da competitividade.

Acordao TCU 9277/2021 Segunda Camara (Representagédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
Numero 366 — TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Exigéncia. Declaragdo. Garantia. Fabricante. Excecgéo.

A exigéncia, como condi¢do de habilitagdo, de declaragdo ou de atestado de fabricante ou de seu canal
oficial de revenda para assegurar a garantia ofertada pelo licitante, por configurar restricdo a
competitividade, somente é admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execugao do objeto
contratual, situagdo que devera ser justificada de forma expressa e publica.

Acérdao TCU 1621/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 364 —
TCU.

Licitagcdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo. Capacidade técnico-
operacional. Quantidade. Limite maximo. Empresa estatal.

Nas licitacdes realizadas por empresas estatais, € irregular a exigéncia de atestados de qualificacdo
técnico-operacional com previsdo de quantitativos desproporcionais ao objeto do certame, que nio se
atenham ao limite percentual de 50% do quantitativo do servigo licitado (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c art. 58 da Lei 13.303/2016).

Acordao TCU 1542/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 363 — TCU.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica.
CREA. Pessoa juridica. Pessoa fisica.

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acdérdao TCU 927/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero

354 - TCU.

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-
profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovacgéo de qualificagdo técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,
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inciso |, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.

Acordao TCU 927/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
354 - TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa fisica. Emisséo.

E irregular a aceitagdo de atestado emitido por pessoa fisica para fins de comprovagdo da capacidade
técnica de empresa licitante (art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993).

Acérdao TCU 6306/2021 Sequnda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Boletim Numero 353 — TCU.

Licitacdo. Qualificagado técnica. Licengca ambiental. Exigéncia. Requisito. Momento.

E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenga ambiental como requisito de habilitagdo, pois tal
exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitagdo. Como requisito para participagdo no certame,
pode ser exigida declaragdo de disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o licitante reune
condigbes de apresenta-la quando solicitado pela Administragéo.

Acordao TCU 503/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 347 — TCU.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Tempo. Experiéncia. Justificativa.
Servigos continuos.

Em licitagbes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de
experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG
5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacédo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6érgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do servigo em conformidade com as
necessidades especificas do érgéo, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade.

Acérdao TCU 505/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 347 — TCU.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagado profissional. Comprovagéo. Adimpléncia.

Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de quitagcdo de anuidades junto
ao conselho de fiscalizagédo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa
exigéncia ndo esta prevista em lei.

Acérdao TCU 505/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Boletim Numero 347 — TCU.

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacédo profissional. Local. Exigéncia. Momento.

A exigéncia de registro na entidade de fiscalizagdo profissional competente do local da execugao dos
servigcos deve ocorrer no momento da celebragdo do contrato, ndo na fase de qualificagéo técnica, a fim
de se evitar que a participacdo no certame fique restrita aos ja inscritos na localidade e que haja
imposigdo de Onus desnecessario aos interessados (art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, c/c
Sumula TCU 272).
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Processo TCE-RJ n2 107.919-8/19 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins -
Plenaria Virtual: 19/10/2020) Boletim Numero 07 — TCE/RJ.

Atestagdo. Capacidade técnica. Qualificagdo. Pontuagédo técnica. Limitagao de época.

Os atestados de capacidade técnica ndo podem ser exigidos com limitagbes de época, isto é, que o
objeto tenha sido executado em determinado periodo, a ndo ser quando a tecnologia a ser adotada so6
tenha surgido no periodo indicado. Este entendimento pode ser empregado a pontuagao técnica, a fim de
evitar restrigdo indevida a participagéo no processo seletivo.

Acordao TCU 3094/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 337 — TCU.

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagédo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Capacidade técnico-profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificagéo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Acordao TCU 3018/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 336 — TCU.

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Carta de solidariedade. Excecéo.

A exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, ainda que para fins de assinatura do contrato, por
configurar restrigdo a competitividade, somente é admitida em casos excepcionais, quando for necessaria
a execucado do objeto contratual, situagdo que deve ser adequadamente justificada nos autos do processo
licitatorio.

Acérdao TCU 2032/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 322 — TCU.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Quantidade. Limite minimo.

E legal, para a comprovag&o da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de quantitativos
minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar,
cabendo a Administracdo demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacdo a ser contratada.

Acérdao TCU 2032/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 322 - TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Prazo. Limite. Empresa estatal.

A limitagdo temporal de atestados para comprovagao de qualificagédo técnica em licitagdo promovida por
empresa estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016.

Acoérdao TCU 7164/2020 Segunda Céamara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho) Boletim Numero 318 — TCU.
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Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Experiéncia. Tempo. Justificativa.
Servigos continuos.

Em licitagbes de servigos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia de
experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG
5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacéo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6érgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do servigo em conformidade com as
necessidades especificas do 6rgéo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade.

Acordao TCU 1101/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 309 —
TCu.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Limite maximo. Soma. Justificativa.

E irregular, quando ndo tecnicamente justificada, a limitagdo do nimero de atestados para fins de
comprovagédo dos quantitativos minimos exigidos para demonstrar a capacidade técnico-operacional da
empresa na execugao dos servigos de maior complexidade e relevancia do objeto licitado (Sumula TCU
263).

Acordao TCU 739/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Nuamero 304 - TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Conselho de fiscalizagao profissional. Empresa estatal.

No ambito das empresas estatais, a exigéncia, para fins de habilitagdo, de que a licitante comprove
possuir inscrigdo ou visto no conselho regional profissional da unidade federativa em que sera executado
0 objeto afronta o disposto nos arts. 37, inciso XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o art.
58 da Lei 13.303/2016.

Acordao TCU 2924/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
293 - TCU.

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo. Quantidade. Limite
maximo. Capacidade técnico-operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situagcdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatorio.

Acordao TCU 2521/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 287 — TCU.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Quantidade. Limite minimo. Capacidade técnico-profissional.

A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovagao da capacidade técnico-profissional contraria
o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérdao TCU 2474/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim

Numero 287 — TCU.
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-operacional. Experiéncia. Valor.
Relevancia.
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A exigéncia de comprovacéo de experiéncia anterior, para fins de qualificagdo técnico-operacional, na
prestacédo de servicos que ndo sdo, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto viola o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Sumula
TCU 263.

Acordao TCU 2326/2019 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
285-TCU.

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de obras e servigcos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de respon

sabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional com

petente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Acérdao TCU 1889/2019 Plenario (Representacido, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero
278 - TCU.

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagao profissional. Exigéncia. CREA. Local. Licitante
vencedor.

E irregular a exigéncia de apresentagdo, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos serdo prestados, como critério de habilitacdo, devendo
ser estabelecido prazo razoavel, apés a homologacao do certame, para que a vencedora apresente esse
documento no ato da celebragéo do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da
Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272).

Acordao TCU 1849/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 277 - TCU.

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica.
CREA. Atestado de capacidade técnica.

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acérdao TCU 1551/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Boletim Numero 272 — TCU.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Certificacdo. Atestado de capacidade técnica. Patrimdnio historico.
Patriménio cultural. IPHAN.

Na contratacédo de servicos de conservacao e restauracéo de bem cultural, é ilegal a exigéncia de que os
atestados de capacidade técnico-operacional das licitantes sejam certificados por 6rgdo oficial de
preservacao, a exemplo do Iphan.
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Acordao TCU 3322/2019 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Numero 265 - TCU.

Licitacdo. Pregéo. Possibilidade. Artista consagrado. Intermediacao.

N&o ofende o art. 1°, caput, da Lei 10.520/2002 a realizagdo de pregdo com vistas a contratagdo de
empresa intermediaria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois 0 objeto é passivel de
atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os profissionais do setor artistico
atuantes nas referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre apresentagbes musicais e o
conceito de servigo comum.

Enunciado n.° 39 — PGE

1. As exigéncias de qualificacdo técnica tém por objetivo verificar, pela andlise de sua experiéncia
pretérita, se o licitante possui condigdes técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando
que o Poder Publico contrate com pessoas desqualificadas.

2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes
contratuais, em conformidade com os parametros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem
ser compativeis com a complexidade do objeto licitado; (iii) exigem prévia motivagao técnica quanto a sua
necessidade, suficiéncia e pertinéncia dos parametros fixados, para nao restringir a competitividade e
assegurar a plena concorréncia entre os participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que é relacionada a sociedade
empresaria, quanto a capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsavel
técnico.

4. Um Unico atestado técnico é suficiente para a demonstragdo da experiéncia anterior do licitante em
relacdo a execugdo do objeto licitado, sendo possivel o somatério de atestados de periodos
concomitantes para comprovar a sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais
minimos que estejam acima de 50% em relagdo aos quantitativos dos itens de maior relevancia.

6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se da por meio de
atestado de capacidade técnica, na forma do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.7. A identificagdo e a
especificagdo das atribuicdes a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou pelo profissional
responsavel pelo objeto da contratagcdo devem estar previstas no edital e no contrato, em especial em se
tratando de servigo técnico profissional especializado, ficando a contratada obrigada a garantir que os
referidos integrantes executem pessoal e diretamente o objeto do contrato. (Pareceres n°s 01/02-FAG,
06/05-FAG 01/08-FAG, 14/08-FAG, 26/08-FAG, 01/09-FAG, 02/09-FAG 07/11-FAG 28/2012-
APCBCA/PG-15, ASJUR/TRANSPORTES n° 01/2013-RCC, 02/2014-JVM/PG-15, 20/HGA/2015/PG-15,
10/2015-FMBM/PG-15, 14/2015-FMBM/PG-15, 02/DAMFA-PG-15/2016, 10/DAMFA-PG-15/2016, 2/2017-

APCBCA/PG-15, 3/2017-APCBCA/PG-15) Publicado: DO I, de 11 de janeiro de 2018 Pag. 30.

4.2. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO LICITANTE

ACORDAO TCE N° 016197/2023-PLENV (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenario

Virtual: 27/02/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2023 — TCE/RJ.
Representagao. Licitagdo. Capital social. Exigéncia. Limite legal.
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A exigéncia de capital social ou patriménio liquido no limite de 10% do valor estimado da contratacéo,
com a finalidade de comprovar a saude financeira da contratada e n&o a capacidade técnica na execugao
do servico, se enquadra nos parametros legais.

Acérdao 133/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 387 - TCU.

Licitacdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial. Microempreendedor
individual.

Para participagdo em licitagcdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve
apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993), ainda que
dispensado da elaboragéo do referido balango pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002).

Acordao TCU 2265/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
325-TCU.

Licitagdo. Qualificagdo econdémico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Recuperagéo judicial.
Certidao. Diligéncia.

A certiddo negativa de recuperacéo judicial é exigivel por forga do art. 31, inciso 1l, da Lei 8.666/1993,
porém a apresentagao de certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitagdo da licitante, cabendo ao
pregoeiro ou a comissao de licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja teve seu plano de
recuperagdo concedido ou homologado judicialmente (Lei 11.101/2005).

Acordao TCU 2185/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 324 - TCU.

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Regularidade fiscal.

O art. 29 da Lei 8.666/1993 nao exige prova da regularidade fiscal perante a fazenda municipal quando a
licitagdo é realizada por 6rgao federal e com recursos da Unido.

Acordao 1321/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 312 —
TCu.

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Patrimonio liquido. Limite minimo. Justificativa.

A fixacdo, para fins de habilitagdo, de percentual de patriménio liquido minimo em relagdo ao valor
estimado da contratagédo (art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos autos do
processo licitatorio, realizando-se estudo de mercado com vistas a verificar o seu potencial restritivo, sob
pena de violagéo ao art. 3° § 1°, inciso |, do Estatuto de Licita¢des.

Acérdao 1201/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 310 —
TCu.

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Recuperagéo judicial.
Admite-se a participacao, em licitacdes, de empresas em recuperacao judicial, desde que amparadas em
certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a interessada esta apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

Acdérdao 1101/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Nimero 309 — TCU.

Licitacdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Capital social. Capital
social integralizado. Limite minimo.
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E ilegal a exigéncia, como condigéo de habilitagdo em licitagdo, de capital social integralizado minimo. Tal
exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a
comprovagédo de capital social minimo como alternativa para a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.

Acordao TCU 2326/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
285 -TCU.

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Capital social. Capital
social integralizado. Limite minimo.

E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitagdo em licitagdo, de capital social integralizado minimo. Tal
exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a
comprovagéao de capital minimo como alternativa para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

4.3. HABILITAGAO DO LICITANTE

Acordao TCU 2036/2022 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nimero 419
- TCU.

Licitacdo. Documentacéo. Autenticacdo. Habilitagdo de licitante. Diligéncia. Edital de licitagao.

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentagdo de documentos originais,
cépias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das
informagdes apresentadas, o 6rgdo condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Acordao TCU 1511/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 408 — TCU.

Licitagdo. Participagao. Restricdo. Socio. Empresa privada. Servidor publico militar. Contratacéo direta.

A participagado em licitagbes e a contratacéo direta de empresas que tenham como sécios militares da
ativa servindo na organizagdo militar contratante infringem os principios da moralidade e da
impessoalidade e o art. 99, inciso lll, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1467/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero 407 —
TCU.

Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Principio da legalidade. Rol taxativo. Programa de
integridade.

E ilegal a exigéncia de apresentagao de programa de integridade por parte das empresas participantes de
licitagdo, como critério de habilitagdo, uma vez que o rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/1993 é taxativo.

Acordao TCU 1381/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
406 — TCU.

Licitagdo. Habilitagao de licitante. Exigéncia. Obras e servigos de engenharia. Seguranga do trabalho.
E irregular a exigéncia de que as licitantes sejam registradas junto aos servicos especializados em
Engenharia e Seguranga do Trabalho e de que disponham de Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e de Programa de Protegdo de Riscos Ambientais (PPRA), uma vez que néo é
possivel a inclusao de requisitos de habilitacdo n&do previstos em lei (art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993).
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Acordao TCU 470/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 392
- TCU.

Licitacdo. Habilitagado de licitante. Exigéncia. Regularidade trabalhista. Infragdo. Certiddo negativa.

E irregular a exigéncia de certiddo de infragdo trabalhista para habilitagéo em processo licitatério, uma vez
que o art. 29, inciso V, da Lei 8.666/1993 considera que a regularidade trabalhista deve ser atestada por
intermédio da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa (Titulo VII-A da CLT).

Acordao TCU 252/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 389 — TCU.

Licitacdo. Documentagéo. Autenticagdo. Habilitagéo de licitante. Lei Aldir Blanc. Consulta.

N&o cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartério para fins de habilitagdo com vistas a
participacdo em certames com base no art. 2°, incisos Il e lll, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc),
devendo ser observado, no que couber, o disposto nos arts. 3°, inciso |, da Lei 13.726/2018; 5°, inciso 1X,
da Lei 13.460/2017; 32 da Lei 8.666/1993; 12, incisos IV e V, e 70, inciso |, da Lei 14.133/2021; e no
Decreto 9.094/2017.

Acordao TCU 2524/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
378 -TCU.

Licitagdo. Qualificagao técnica. Certificagdo. Habilitagdo de licitante. Objeto da licitagao.

A exigéncia, na fase de habilitacdo, de certificagdes relativas ao objeto da licitacdo afronta o art. 30 da Lei
8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

Acérdao TCU 2443/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 376 — TCU.

Licitagdo. Habilitagao de licitante. Documentagao. Diligéncia. Documento novo. Vedagéo. Abrangéncia.

A vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a
atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia.

Acérdao 2129/2021 Plenario, Representacéo, Relator Ministro Benjamin Zymler. Boletim Numero 422 —
TCU.

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagéo. Terceiro. Vedagao. Bens méveis

Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir do licitante a apresentagdo de
documentos referentes aos fabricantes dos mdveis, como regularidade perante o Ibama, licenga de
operagao ambiental, certificado ambiental de cadeia de custddia. O rol exaustivo de elementos para
habilitagao (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do proprio interessado em participar
do processo licitatorio, e ndo de terceiros estranhos ao certame e a relagédo contratual superveniente.

Acordao 1211/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim

Numero 358 — TCU.
Licitagdo. Habilitagado de licitante. Documentagédo. Documento novo. Vedagao. Definigéo.
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A vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Acérdao TCU 6306/2021 (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Informativo
Licitagoes e Contratos n° 412 - TCU.

E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenga ambiental como requisito de habilitagdo, pois tal
exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitagdo. Como requisito para participagdo no certame,
pode ser exigida declaracdo de disponibilidade da licenca ou declaracdo de que o licitante reune
condigdes de apresenta-la quando solicitado pela Administragéo.

Acordao TCU 898/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
353 -TCU.

Licitagcdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Fabricante. Garantia. Declaragéo.

A exigéncia de declaragédo de garantia formulada de modo a permitir que participem do certame somente
fabricantes e revendas autorizadas contraria o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérdao TCU 503/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 347 — TCU.

Licitagdo. Habilitagdo juridica. Contrato social. Objeto da licitagdo. Compatibilidade.

Para fins de habilitagédo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Orientacdo Administrativa PGE n° 01

Quando a Administragdo Publica celebrar contrato, termo de parceria, contrato de gestdo ou qualquer
outro ajuste de natureza contratual ou convenial, com fundagéo de direito privado, por intermédio de
procedimento seletivo ou mediante contratagdo direta, devera exigir, como condicdo para a sua
celebragdo, a apresentacdo de documento expedido pelas 1°, 2° e 3° Promotorias de Justica de
Fundagdes, que ateste a sua regularidade e aptiddo para contratar com o Poder Publico, nos termos da
Recomendacéo Conjunta 1°, 2° e 3° PJF n°® 01/2015. Publicado: DO I, de 15/05/2017 Pag. 22.

4.4. CERTIFICAGAO COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE
PROPOSTA

Acérdao 2129/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacdo. Boletim
Numero 422 - TCU.

Proposta. Certificagcdo. ABNT. Qualidade. Declarag&o. Laudo. Justificativa.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragdes de qualidade,
certificagdes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstracdo da essencialidade
dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.

Acoérdao 898/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 353 —

TCU.
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Licitagdo. Proposta. Certificagdo. ABNT. Justificativa.

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado estd em conformidade com
norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o
desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada no processo licitatorio.

Acordao TCU 1666/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Boletim Numero 274 — TCU.

Licitagdo. Proposta. Certificagdo. Certificagdo ambiental. Fabricante. Principio da competicéo.

A exigéncia de comprovacdo da certificacdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor) em nome do
fabricante do material acabado, como critério de aceitabilidade da proposta, apesar de estar em
consonancia com o art. 2° do Decreto 7.746/2012, ndo deve, no caso concreto, comprometer o carater
competitivo da licitagéo.

4.5. VISITA TECNICA

Acordao 1737/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim
Numero 366 — TCU.

Licitagdo. Habilitagao de licitante. Vistoria. Declaragdo. Responsavel técnico.

A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, o0 edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaracdo do responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condigdes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

Acordao TCU 2098/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 281
-TCuU.

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Vistoria. Declaragdo. Responsavel técnico.

A vistoria ao local da prestagdo dos servicos somente deve ser exigida quando imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaragdo do responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condigdes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

SUMULA N° 01 - TCE

A previsdo de obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica enquanto requisito de habilitagdo em
licitagdbes do Poder Publico representa clausula potencialmente restritiva a competitividade, sendo
substituivel por declaragdo formal de que a empresa tem pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades inerentes a natureza do servigo; caso a Administragdo opte pela manutencao da exigéncia,
deve fazé-lo justificadamente.
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4.6. MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS E COOPERATIVAS NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS

Acordao 250/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Numero 344 — TCU.

Licitagdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Limite. Receita bruta. Apuragdo. Critério.

Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte de acordo com os
parametros de receita bruta definidos pelo art. 3° da LC 123/2006, considera-se o periodo de apuragao
das receitas auferidas pela empresa como sendo de janeiro a dezembro do ano-calendario anterior a
licitagdo, e ndo os doze meses anteriores ao certame.

Acordao TCU 2549/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Nimero 288 — TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Dosimetria. Circunstancia
atenuante. Microempresa. Pequena empresa.

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993,
ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. A auséncia de
obtencdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da
dosimetria da pena a ser aplicada, em fungéo das circunstancias do caso concreto.

Enunciado n.° 33 - PGE

1. As contratagbes publicas estaduais de bens, servicos e obras destinadas exclusivamente a
participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas
deverao obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo Decreto Estadual
n° 42.063, de 06 de outubro de 2009.

2. Poderao participar das licitagdes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas, empresas de
pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

3. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas
licitagbes, consoante os arts. 48, inciso | c/c 49, incisos Il e Ill da Lei Complementar n® 123, de 2006 e
arts. 6° e 9° do Decreto Estadual n°® 42.063, de 2009:

a) valor estimado de cada item de contratagdo nio superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores, beneficiarios
deste regime sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

c) verificagdo da vantajosidade para a Administracdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo valor
estabelecido como referéncia da contratagéo, ou seja, pela pesquisa de pregos;

d) ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
e) atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n® 42.063, de 2009, sendo esta uma
presungdo relativa, que podera ser refutada por justificativa formalmente apresentada pelo 6rgao
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responsavel pela contratacdo. (Pareceres n°s 24/11-FAAR-PG-15, 2/2012-APCBCA/PG-15, 4/2012-
APCBCA/PG-15, 12/2012-CCM/PG-15, 29-A/12-DBL/PG-15, 21/2012-APCBCA/PG-15, 4/2013-JPMN/PG-
15,  17/HGA/2015/PG-15, 27/HGA/PG-15/2015, 42/HGA/PG-15/2015, 33/2015-RCG/PG-15 e
46/HGA/2015/PG-15)Publicado: DO I, 11 de novembro de 2016 Pags 23 e 24.

5. EDITAL

SUMULA TCE-RJ n° 11 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Plenario: 25/01/2023)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2023 - TCE/RJ.

O edital de licitagdo ndo deve exigir a apresentagdo de documento com firma reconhecida ou copia
autenticada. Somente em caso de fundada duvida sobre a autenticidade do documento é que a
Administragdo, na avaliagdo dos documentos de habilitagdo, podera demandar tais providéncias.

ACORDAO TCE N° 000011/2023-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario: 18/01/2023) Boletim de Jurisprudéncia Nimero 1/2023 — TCE/RJ.

REPRESENTACAO. ATO ILEGAL. CERTIFICADO. BOAS PRATICAS. PREVISAO. FUNDAMENTO
LEGAL. E ilegal a licitagdo cujo edital imponha as empresas participantes a apresentagéo de Certificado
de Boas Praticas da Anvisa, levando em conta que inexiste tal previsdo na Lei de Licitagdes,
configurando, assim, restricdo indevida a competitividade do certame, o que pode inviabilizar a obtengéo
da proposta mais vantajosa pela Administragdo Publica.

SUMULA TCE-RJ n° 9 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Sessdo: 26/10/2022)
Boletim de Jurisprudéncia Numero 11/2022 — TCE/RJ.

O edital de licitagdo deve permitir a realizagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos
por intermédio de correio eletrénico (e-mail) ou qualquer outro meio digital de processamento de dados.

Acérdao TCU 2146/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Informativo
Licitagoes e Contratos 446 — TCU.

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboragéo do edital cumulativamente as tarefas de
sua estrita competéncia afronta o principio da segregacéo de fun¢des e ndo encontra respaldo no art. 3°,
inciso 1V, da Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019.

Acordao TCU 7289/2022 Primeira Camara (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 423 — TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagao. Competitividade. Restricdo. Comissao de licitagdo. Pregoeiro.
Reviséo de oficio.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir de impugnagédo ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a reviséo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacao néo seja conhecida. O agente publico tem o dever
de adotar providéncias de oficio com vistas a corregdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento.

Acoérdao TCU 1510/2022 Plenario (Representagédo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim Numero 408 — TCU.
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Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Concessionaria. Competitividade. Restrigéo.

Na aquisicdo de veiculos novos (zero quilémetro), € irregular a aplicagéo do art. 12 da Lei 6.729/1979
para restringir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, impedindo a participagado de
revendedoras nos procedimentos licitatérios, pois contraria os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia (arts. 3°, inciso Il, e 170, inciso 1V,
da Constituicdo Federal e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993).

Acérdao TCU 1246/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Nimero 404 —
TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Vedagao. Convénio. Estado-membro. Legislagdo.

Nas licitagdes realizadas por estados e regidas pela Lei 8.666/1993, em que haja participagao de recursos
da Unido, é irregular a inclusdo no edital de regras que, embora baseadas na legislacdo estadual,
contrariem aquela lei, a exemplo de critério de julgamento por maior desconto e de inversdo das fases de
habilitagdo e julgamento de propostas, por afronta aos arts. 1°, caput e paragrafo Unico, e 118 da Lei
8.666/1993.

Acérdao 2032/2021 Plenario (Desestatizagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero
371 -TCU.

Licitagdo. Edital de licitagao. Alteragao. Republicagéo. Prazo. Proposta.

A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas das licitantes sem a
republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentagdo de novas propostas ofende os
principios da publicidade, da vinculagédo ao instrumento convocatério e da isonomia.

Acordao TCU 934/2021 Plenario (Representagado, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 354
-TCuU.

Licitagdo. Documentacdo. Apresentagdo. Comprasnet. Acesso a informagédo. Documento eletrénico.

A insercao de documentos de licitagdo no portal Comprasnet em formato que ndo permita a busca
automatizada de conteudo no arquivo contraria o art. 8°, § 3°, inciso Ill, da Lei 12.527/2011 (LAI).

Acérdao 9847/2021 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim Numero 366 — TCU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Vedagao. Salario. Fixagdo. Terceirizagdo. Convengéao coletiva de trabalho.
Na contratagdo de prestadores de servigos terceirizados nao abrangidos por convencado coletiva de
trabalho, é indevida a fixagdo de salarios pelo edital da licitagdo, consistindo em mera estimativa o valor
constante do orgamento de referéncia e ndo sendo permitida a desclassificagdo de licitante por cotar
salarios inferiores ao estimado.

Processo TCE-RJ n° 226.280-0/20 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins - Plenaria

Virtual: 19/10/2020) Boletim Nuimero 07 — TCE/RJ.

Edital. Esclarecimento. Impugnacao. Correio eletrdnico. Recusa. Cerceamento do controle social. Ato
administrativo.

Inadmissivel, nos tempos atuais, impedir a realizacdo de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital por intermédio de e-mail, correio ou qualquer outro meio eletrénico de processamento de dados. Tal
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procedimento caracteriza indevido cerceamento do controle social dos atos administrativos e restricdo a
competitividade, sem olvidar que impde énus desnecessario aos licitantes interessados.

Processo TCE-RJ n° 201.877-0/20 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia - Plenaria
Virtual: 26/10/2020) Boletim Numero 07 — TCE/RJ.

Concessao. Prorrogagéo. Excecgédo da licitagdo. Previsdo orgamentaria. Edital de licitagdo.

A licitacdo é a regra vigente no ordenamento juridico, sendo a prorrogacado excecdo, principalmente
quando se tratar de concessado fixada por longo prazo, com a previsdo de amortizagdo de todo o
investimento durante o periodo. Por esse motivo, suas condicdes devem ser previstas no instrumento
convocatorio e ndo apenas por ter sido o servigo executado de forma adequada, nos termos do artigo 6°
da Lei Federal n.° 8.987/95.

Acérdao TCU 2341/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 326 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Composigdo. Orgamento detalhado. Composi¢ao de custo unitario.

O edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentagéo de planilhas que expressem a composigcao
de todos os custos unitarios, sob pena de afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Acordao 2601/2020 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Nuamero 330 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Composigdo. Atividade econdmica. Categoria profissional. Convengéo coletiva de
trabalho. Acordo coletivo de trabalho.

E irregular a exigéncia de que as propostas dos licitantes indiquem os acordos coletivos, as convengdes
coletivas ou as sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servigo. As
propostas devem considerar o enquadramento sindical pela atividade econémica preponderante do
empregador.

Acordao 2015/2020 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Nimero 322
-TCuU.

Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Manutengédo. Faturamento. Rede credenciada. Nota fiscal.

Em licitagcdo que tem por objeto a prestacédo de servigos de gerenciamento de frota de veiculos por meio
de cartdo magnético, é regular a exigéncia, no edital, de que os estabelecimentos credenciados emitam
as notas fiscais em nome da contratada, e ndo em nome da contratante.

Acérdao 1498/2020 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 314
-TCuU.

Licitagao. Edital de licitagdo. Vedagéo. Combustivel. Terceiro. Alvara.

Nos editais de licitacdo e nas minutas do contrato, ndo deverdo constar obrigagcbes alheias a relacdo
juridica entre o 6rgdo contratante e a futura contratada, a exemplo da exigéncia, para a prestacdo de
servicos de gerenciamento, controle e fornecimento de combustivel, de alvaras dos postos da rede
credenciada.

Acérdao TCU 2512/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 287 —
TCU.
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Licitagdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento estimativo. Medigdo. Administragéo local (Obra
publica).

Os editais de licitagdo de obras publicas devem prever critério objetivo de medigdo para a administragéo
local, com pagamentos proporcionais a execugéo financeira da obra, abstendo-se de prever o custeio
desse item como um valor mensal fixo.

Acérdao TCU 2279/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 284 —
ICu.

Licitacdo. Empresa estatal. Edital de licitagado. Legislagdo. Obrigatoriedade. Marco temporal.

As empresas publicas e sociedades de economia mista devem aplicar a Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) as licitagbes com editais pendentes de publicagdo, mesmo que apregéo fase interna do certame
tenha sido iniciada em data anterior ao limite estabelecido no art. 91 da mencionada lei (1°/7/2018).

Orientacdao Administrativa n° 03

Necessidade de alteragao substancial das minutas-padrao

Tendo em vista o disposto no art. 4°, lll e §1° da Lei n® 5.414/2009, nos casos de necessidade de
alteragdo substancial das minutas-padrao editadas pela Procuradoria Geral do Estado, ou de adaptagéo
que contrarie a esséncia das mesmas, o que devera ser justificado pelo gestor, as manifestagdes juridicas
correspondentes deverao ser integradas por Parecer do Procurador do Estado titular do respectivo 6rgéao
juridico local ou setorial e submetidas a aprovagao do Procurador-Geral do Estado. Publicado: DO I, de
08/01/18 Pag. 22.

Enunciado n.° 19 - PGE

Competéncia para assinatura dos editais de licitagao.

A competéncia para assinar os editais de licitagdo é do autorizador de despesa, conforme previsto no art.
82 da Lei n.° 287 de 04.12.1979, podendo essa atribuigdo ser delegada apenas para os ordenadores de
despesa. Publicado: DO 13/12/2007 Pag. 20

Deliberacdo n.° 280 - TCE

Envio de documentos relativos aos editais de licitagao.

Insercdo de dados e o envio de documentos relativos aos editais de licitagdo por meio do sistema
informatizado e-TCERJ, bem como estabelece diretrizes para a inclusdo de informagbes relativas aos
demais atos no Sistema Integrado de Gestao Fiscal - SIGFIS. — (Anexo A).

6. PARECER JURIDICO

Acordao TCU 7289/2022 Primeira Camara (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim

Numero 422 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Parecer juridico. Fundamentagdo. Parecerista. Qualificagdo técnica.
Competitividade. Restrigao.

A elaboragao de parecer, com base no art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovando minuta de edital de licitagdo
contendo exigéncias de qualificagéo técnica que restringem indevidamente a competitividade do certame
pode ensejar a responsabilizacdo do parecerista juridico.
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Acordao n° 24456/2021-PLENT - Processo TCE-RJ n° 228.026-7/12 Relator: Conselheiro-Substituto
Marcelo Verdini Maia Plenaria Telepresencial: 11/08/2021 - Boletim Numero 08 — TCE/RJ.
CONTRATATACAO. PARECER JURIDICO. PARECER TECNICO. VINCULACAO.
RESPONSABILIDADE.

O respaldo em parecer juridico e técnico ndo exime o gestor de suas responsabilidades. Com efeito, em
regra, pareceres juridicos e técnicos ndo vinculam os gestores, os quais tém obrigagdo de analisar a
corregao do conteldo desses documentos.

Acordao 1492/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 362 — TCU.
Licitagdo. Parecer juridico. Conteddo. Competéncia. Contratagdo integrada. Fundamentagao técnica.

N&o é da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos para adogéo do regime de
contratagdo integrada (art. 9° da Lei 12.462/2011).

Enunciado n.° 18 — PGE

Contratacao direta: requisitos.

Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, nas situagbes de contratacéo
direta é indispensavel: a) a manifestagdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipéteses do art. 24,
incisos | e ll; e b) o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas empresas contratadas. Publicado: DO
06/02/2007 Pag. 20. Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alterag&o na redagéo.

7. LICITAGAO

7.1. PROCEDIMENTO LICITATORIO

ACORDAO TCE N° 008882/2023-PLEN (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenario:
01/02/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 2/2023 — TCE/RJ.

Representacéo. Licitagdo. Anulagéo da licitagdo. Perda de objeto. Irregularidade. Principio da primazia do
julgamento do mérito. Revisdo do objeto da licitagao.

Sem prejuizo do entendimento de que a anulagdo do certame licitatério conduz a perda de objeto de
representagdo em andamento, com o consequente arquivamento dos autos, havendo a possibilidade de
manifestagdo em definitivo em relagdo as irregularidades suscitadas no feito, o principio da primazia da
resolucdo do mérito determina que o exame prossiga objetivando alertar o jurisdicionado quanto a
necessidade de efetuar as corregdes necessarias em futura licitagcdo que venha a ser deflagrada.

Acérdao TCU 328/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 437 — TCU.

Licitagdo. Documentagéo. Apresentagéo. Acesso a informagéo. Documento eletrénico. Comprasnet.

A insergdo, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo em formato nao
editavel, que ndo permite a pesquisa de conteddo nos arquivos, infringe, além do principio da
transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéo).

ACORDAO N° 104320/2022-PLEN1 Processo TCE-RJ n° 204.722-1/17 (Relator: Conselheiro Rodrigo

Melo do Nascimento Plenario: 15/06/2022) Boletim de Jurisprudéncia Numero 6/2022 — TCE/RJ.
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Licitagdo. Exame documental. Assinatura. Ato administrativo. Responsabilidade.

O fato de o procedimento licitatério ter sido submetido ao exame prévio de varios 6rgdos da estrutura
administrativa ndo afasta a responsabilidade do gestor, que, antes de apor a sua assinatura nos atos e/ou
contratos administrativos, deve certificar-se de que se encontram em conformidade com o arcabougo
juridico vigente.

Acérdao 1502/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 362 - TCU.

Direito Processual. Representacdo. Perda de objeto. Licitagdo. Revogacdo. Mérito. Medida cautelar.
Anulagéo.

A revogacgdo ou a anulacado da licitacdo, apds a instauracdo e a consumagdo do contraditério, conduz a
perda de objeto da cautelar que determinou a suspensado do certame, mas nido da representagdo em si,
tornando necessario o exame de mérito do processo com o objetivo de evitar a repeticdo de procedimento
licitatério com as mesmas irregularidades verificadas.

Acérdio TCU 541/2021 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Informativo Licitagdes e Contratos Numero 410 — TCU.

Para a realizacdo de procedimento licitatério em reparticdo sediada no exterior, com objeto a ser
executado no Brasil, devem restar demonstradas a necessidade e a vantajosidade de realizagdo da
licitagdo no exterior, para ndo haver afronta ao disposto nos arts. 23, § 3°, e 42 da Lei 8.666/1993 c/c o
art. 123 da mesma lei.

Acérdao TCU 2656/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim Numero 289 —
TCU.

Licitagcdo. Ato administrativo. Revogacgao. Anulagéo. Principio da ampla defesa. Principio do contraditdrio.
Adjudicagao.

Somente é exigivel a observancia das disposi¢cbes do art. 49, § 3° da Lei 8.666/1993 (contraditério e
ampla defesa) quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a adjudicagéo do objeto, gera
direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de revogacéo ou de anulagdo em que o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

7.2. COMISSAO DE LICITAGAO

Acordao 594/2020 Plenario (Recurso de Reconsideragédo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 302 - TCU.

Licitagdo. Comissao de licitagdo. Principio da segregacédo de fungdes. Orgamento estimativo. Avaliagao.
Competéncia.

Nao cabe a comissdo de licitagdo avaliar o conteudo da pesquisa de pregos realizada pelo setor
competente do 6rgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a
condugao do procedimento licitatorio.

Acoérdao TCU 1844/2019 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim

Numero 277 - TCU.
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Responsabilidade. Licitagdo. Comissdo de licitagdo. Orgamento estimativo. Superfaturamento.
Sobreprego.

Membros de comisséo de licitagdo ndo devem ser responsabilizados por sobrepreco ou superfaturamento
decorrente de orgamento estimativo com pregos acima de mercado, salvo se houver prova de que tenham
participado da elaboragdo do orgamento.

Acordao TCU 1844/2019 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 277 - TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Comissdo de licitagdo. Solidariedade. Excludente de culpabilidade.
Experiéncia. Capacitagéo.

Deficiéncias de experiéncia e de capacitagdo para o exercicio de suas atribuigbes ndo sdo causas
excludentes de culpabilidade de membros de comissdes de licitagdo, os quais podem ser
responsabilizados solidariamente quando n&do agem com os devidos zelo e diligéncia e ocasionam grave
ofensa ao ordenamento juridico.

Acérdao TCU 1548/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 272 — TCU.

Licitagdo. Propaganda e publicidade. Julgamento. Proposta técnica. Comissao de licitagao.

Nas licitagdes para contratagdo de servigos de publicidade, é possivel formar a subcomissdo de avaliagdo
de propostas técnicas apenas com integrantes sem vinculo funcional ou contratual com o 6rgdo ou a
entidade promotora do certame, pois o art. 10, § 1°, da Lei 12.232/2010 n&do exige a presenga de
membros com o mencionado vinculo.

7.3. COMPETITIVIDADE

ACORDAO N° 154135/2022-PLENV_Processo n°_ 222.600-0/22 (Relator: Conselheiro-Substituto
Christiano Lacerda Ghuerren Plenario Virtual: 26/09/2022 REPRESENTACAO). Boletim Nimero 9 — Ano
3 -TCE/RJ.

Licitagdo. Pregéo. Licenciamento ambiental. Exigéncia ao interessado.

N&o viola a competitividade a exigéncia de que todos os potenciais interessados apresentem o respectivo
licenciamento ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade ambiental, em se tratando
de documentacdo prépria ao desempenho regular das atividades por empresas do ramo, aptas a
participar do certame.

Acérdao TCU 2099/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
420 - TCU.

Licitagcao. Participagao. Restrigao. Licitante. Sécio. Servidor publico.

Nao se enquadra na vedagao prevista no art. 9°, inciso lll, da Lei 8.666/1993 a contratacdo de empresa
que tenha, na condigido de sécio cotista, servidor do 6rgao contratante sem capacidade para influenciar o
resultado da licitagdo e sem atribuicbes ligadas a gestéo ou a fiscalizacao do contrato.

Acoérdao TCU1757/2022 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 413

-TCU.
Licitacdo. Competitividade. Restricdo. Exigéncia. Escritdrio. Local.
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E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro tipo de estrutura
fisica, em localidade especifica sem a demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execucdo do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagéo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993
e arts. 5° e 9°, inciso |, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).

Acérdao 2143/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Nuamero 373 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Composicdo. Planilha orgamentaria. Responsavel técnico. Assinatura. CREA.
CAU/BR. ART.

E irregular a exigéncia de que a planilha orgamentaria, integrante da proposta de pregos, seja assinada
por profissional legalmente habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea)
ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e acompanhada da respectiva anotagdo de
responsabilidade técnica (ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT), por violar o principio da
legalidade e restringir a ampla concorréncia.

Acérdao TCU 2426/2020 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 327
-TCU.

Licitagdo. Participagdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos. Vedagao. Oscip.

A vedacgdo a participagéo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes publicas alcanga somente as
entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes
nessa condigéo.

Acérdao TCU 2274/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 325 - TCU.

Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Escritdrio. Local. Principio da isonomia.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacdo e aos impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e
ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1973/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim
Numero 321 - TCU.

Licitagdo. Competitividade. Restrigdo. Especificagdo técnica. Justificativa.

Especificacdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo devem ser adequadamente
fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as
necessidades do 6rgéo ou da entidade contratante.

7.4. PROPOSTAS

Acérdao TCU 328/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) )

Informativo Licitagées e Contratos Niumero 454 -TCU.
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Na contratagéo de servigos sob o regime de execuc¢do indireta, é permitido & empresa licitante apresentar
proposta com produtividade diferenciada daquela estabelecida pela Administragdo como parametro, haja
vista que a alocacado do quantitativo de empregados estimado no edital para a prestacdo do servigo néo é
obrigatéria. Se a produtividade adotada pela empresa estiver dentro da faixa de referéncia, ndo ha
necessidade de comprovagéo da exequibilidade da proposta. Caso contrario, cabe a licitante demonstrar
essa exequibilidade (subitem 7.3 do Anexo VII-A c/c subitem 2.1, alinea “a”, do Anexo VII-B da IN
Seges/MP 5/2017).

Acérdao TCU 2460/2022 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Vital do Régo) Informativo Licitagoes e
Contratos Numero 449 -TCU.

E irregular a desclassificagéo de licitante pelo simples fato de sua proposta conter taxa de BDI acima do
percentual previsto no edital, uma vez que a majoragéo do BDI pode ser eventualmente compensada pela
subavaliagdo de custos diretos, enquadrando o preco final ofertado ao de mercado.

Acordao TCU 1445/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 407-TCU.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Amostra. Laudo. Certificagdo. Desconformidade. Diligéncia.

Na hipétese de a certificagdo de qualidade ou o laudo exigido para o fornecimento do produto estar em
desconformidade com a amostra apresentada pelo licitante, cabe ao pregoeiro diligenciar para que seja
apresentado o documento correto, em vez de proceder a desclassificagdo da proposta, sobretudo quando
ha consideravel diferenga de pregos entre esta e a dos licitantes subsequentes. Nesse caso, ndo ha
alteragéo na substancia da proposta, pois 0 novo laudo apenas atesta condigdo preexistente do produto
ofertado, que ja se encontrava intrinseca na amostra.

Acordao TCU 1368/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 269-TCU.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Prazo. Reabertura. Preco global. Prego maximo. Inexequibilidade.
Entendimento.

A reabertura de prazo para apresentagdo de novas propostas, com fulcro no art. 48, § 3° da Lei
8.666/1993, permite a ampla reformulagédo das propostas anteriores, observados os ajustes necessarios a
afastar as causas ensejadoras da desclassificagdo, cujo resultado ndo podera ultrapassar o valor global
maximo da proposta anterior de cada licitante, com exce¢do dos casos em que a desclassificagdo tenha
ocorrido por inexequibilidade.

7.5. JULGAMENTO

Acérdao TCU 4063/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim

Numero 340 — TCU.

Licitagdo. Julgamento. Competitividade. Desclassificagao. Materialidade. Principio da selegédo da proposta
mais vantajosa. Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Proposta de preco.

E indevida a desclassificagdo, fundada em interpretacdo extremamente restritiva do edital, de proposta
mais vantajosa para a Administragdo que contém um Unico item, correspondente a pequena parcela do
objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao principio da selegdo da proposta
mais vantajosa.
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Acordao 1633/2020 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Nimero 316
-Tcu.

Licitagdo. Julgamento. Critério. Preco. Desconto. Preco maximo.

O edital pode estabelecer, como critério de julgamento, percentual minimo de desconto em itens licitados,
0 que significa, por via indireta, a fixagao de prego maximo, que é permitida pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993.

Acordao 1850/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim Numero
319-TCU.

Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Referéncia. Preco global. Exceg&o. Prego unitario.

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da proposta, no entanto,
admite excegdes quando os itens impugnados possuem custo total materialmente relevante e sdo
essenciais para a boa execugdo do objeto licitado, devendo a Administragédo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea “b”, da Lei 8.666/1993).

Processo TCE-RJ n° 237.174-9/19 Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Sessao
Presencial: 12/02/2020 - Boletim Numero 01 — TCE.

LICITACAO. DILIGENCIA NO JULGAMENTO. DEVER DA AUTORIDADE JULGADORA.

Havendo duvidas sobre alguma informagao prestada pelas licitantes no certame, deve a autoridade
julgadora, obrigatoriamente, promover diligéncia para complementar a instru¢do, nos termos
prelecionados no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=237174-9/19

Processo TCR-RJ n° 220.683-4/20 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenaria
Virtual: 03/08/2020) Boletim Numero 05 — TCE/RJ.

Licitacdo. Objeto divisivel. Adjudicac&o por item. Principio da competitividade. Preco global. Limitagao.
Nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo deve, em regra, ser modelada por item e n&o por
preco global, pois, assim, reduzem-se os riscos de uma contratacdo antieconémica e de jogo de planilha.
A contrario sensu, utilizar a adjudicagdo por menor prego global é permitir que em tal modelagem ocorra a
juncao de itens distintos em um mesmo grupo, restringindo o universo de participantes e ameagando o
principio da competitividade.

7.6. ADJUDICAGCAO

Processo TCR-RJ n° 220.683-4/20 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenaria

Virtual: 03/08/2020) Boletim Nuimero 05 — TCE/RJ.

Licitagdo. Objeto divisivel. Adjudicagao por item. Principio da competitividade. Preco global. Limitagao.
Nas licitagbes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo deve, em regra, ser modelada por item e n&o por
preco global, pois, assim, reduzem-se os riscos de uma contratagdo antieconémica e de jogo de planilha.
A contrario sensu, utilizar a adjudicagdo por menor prego global & permitir que em tal modelagem ocorra a
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juncéo de itens distintos em um mesmo grupo, restringindo o universo de participantes e ameacgando o
principio da competitividade.

7.7. HOMOLOGAGAO

Acérdao TCU 505/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 347 — TCU.

Responsabilidade. Licitagdo. Homologagao. Solidariedade. Vicio. Excegao.

A autoridade homologadora € responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatérios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagéo se caracteriza como
um ato de controle praticado pela autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva
licitagdo. Esse controle ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas antes como um
ato de fiscalizagao.

7.8. CONVALIDAGAO DE ATOS IRREGULARES

Acérdao 2075/2021 Plenario (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 372 - TCU.

Contrato Administrativo. Anulagéo. Avaliagédo. Ato ilegal. Convalidagao. Interesse publico.

A Administracdo pode, por razdes de interesse publico, ndo declarar a nulidade de ato ilegal verificado na

formalizagédo do contrato ou no certame licitatério que o precedeu, quando tal medida possa vir a causar
prejuizo maior do que a manutengao do ato viciado.

Acérdao 1737/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim
Numero 366 — TCU.

Licitagdo. Nulidade. Convalidagao. Habilitagédo de licitante. Interesse publico. Prejuizo.

O risco de prejuizos para a Administracdo decorrentes de eventual rescisdo de contrato pode justificar a
convalidacédo de atos irregulares, a exemplo de indevida inabilitagdo de licitante, de forma a preservar o
interesse publico, pois a atuagédo do Poder Publico ndo pode ocasionar um dano maior do que aquele que
objetiva combater com a medida administrativa.

Acérdao TCU 1473/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 271 —
TCu.

Contrato Administrativo. Anulagdo. Avaliacdo. Dispensa de licitagédo. Irregularidade. Interesse publico.
Prejuizo. Convalidagéo.

O risco de prejuizos para a Administracdo pode excepcionalmente justificar a convalidacdo de atos
irregulares ocorridos na licitagcdo, a exemplo de dispensa indevida de licitacdo, e a continuidade da
execugao do contrato, em razao da prevaléncia do interesse publico.

7.9. TAXA DE ADMINISTRAGAO
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Acordao TCU 1482/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 271 - TCU.

Licitagdo. Proposta. Prego. Vale refeigdo. Auxilio-alimentagédo. Taxa de administragdo. Limite minimo.

Em licitagdes que tenham por objeto a prestagédo de servigo de fornecimento de vale-alimentagéo ou vale-
refeicdo, ndo deve ser proibida a apresentagéo de proposta de pre¢co com taxa de administragdo zero ou
negativa, porquanto a remuneracdo das empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao
recebimento da taxa de administragdo, mas decorre também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos contratantes, a partir
do seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

7.10. FRAUDE A LICITAGAO

Acordao 921/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 354 — TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Abrangéncia. Convite (Licitagdo). Proposta. Abstengéo.

A declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada a empresa que foi convidada
a participar de licitacdo e absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente, beneficiar terceiros,
caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir ilicitamente no certame licitatorio.

Acordao 233/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero
344 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade técnica.
Fraude.

A apresentagao de atestado com conteudo falso configura, por si s, pratica de fraude a licitagdo e enseja
declaragado de inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administragdo Publica

Federal, uma vez que o tipo administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em ilicito
formal ou de mera conduta, sem a necessidade de concretizagdo do resultado.

Acérdao 1893/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero 320 —
TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade técnica.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica contendo informagdes sobre prestagcao de servigos
em quantidades superiores as efetivamente realizadas, com intuito de atender a requisito de habilitagao
em procedimento licitatorio, caracteriza fraude a licitacdo e enseja a declaracdo da inidoneidade da
licitante fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992), independentemente de o certame ter sido homologado em
favor de outra empresa.

Acérdao TCU 129/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim Numero 296 — TCU.

Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Licitagédo. Fraude. Lucro. Sang&o.

Nao compete ao TCU deliberar sobre restituicdo de lucro espurio obtido por empresa contratada por meio
de fraude a certame licitatdrio, pois isso importaria na aplicagdo de pena de perdimento de bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdénio de particular, sangdo ndo prevista na Lei Organica do
Tribunal. O TCU néo pode aplicar sangbes sem a devida previséo legal, nos termos do art. 5°, incisos |l,
XXXIX e XLVI, da Constituigdo Federal.
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Acordao TCU 80/2020 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim
Numero 295 - TCU.

Direito Processual. Prova (Direito). Indicio. Licitagdo. Cotagao. Fraude.

A existéncia de indicios varios e convergentes constituem prova de fraude a certame licitatério ou a
processo de cotagao de pregos.

Acordao TCU 2915/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 293 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Inexigibilidade de licitagdo. Fraude.
Credenciamento.

E cabivel a aplicagdo da sangdo de declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na
Administragao Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que apresenta declaragéo falsa para
fim de credenciamento.

Acordao TCU 2914/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
293 -TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Abrangéncia. Convite (Licitagdo). Abstengdo. Proposta.

A declaragao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada a empresa que
foi convidada a participar de licitacdo e absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente,
beneficiar terceiros, caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir ilicitamente no certame
licitatério.

Acordao TCU 2914/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
293 - TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Abrangéncia. Pessoa juridica. Sécio. Sicaf.

A declaragao de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e administradores de empresas licitantes, por falta de
previsao legal. No entanto, se apds consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), constatar-se que nova sociedade empresaria foi constituida com o mesmo objeto, por qualquer
um dos sécios ou administradores de empresas declaradas inidéneas (ocorréncias impeditivas indiretas),
apos a aplicagdo da sang¢ado e no prazo de sua vigéncia, a Administragdo deve adotar as providéncias
necessarias a inibicdo de participacdo dessa empresa na licitagdo, assegurando o contraditério e a ampla
defesa aos interessados.

Acérdao TCU 2891/2019 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Boletim Numero 292 — TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Fraude. Microempresa.
Pequena empresa. Cota social.

Constitui fraude a licitagédo, ensejando a declaragéo de inidoneidade do fraudador, a mera participacdo em
certames licitatdrios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno porte,
visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, que tenha participagdo societaria em outra pessoa
juridica, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso VIl, dessa lei, bem como sua finalidade.

Acérdao TCU 13435/2019 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro) Boletim Niumero 290 — TCU.
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Responsabilidade. Licitagdo. Homologagédo. Compra. Superfaturamento.
N&o é cabivel imputar débito ao gestor que homologou o processo de compra nos casos em que o
superfaturamento das aquisi¢cbes nao era perceptivel ao homem médio.

Acordao TCU 1676/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim Numero 275 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Convénio. Entidade de direito privado.
Cotagdo. Fraude.

A pena de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) ndo pode ser aplicada a empresas que apresentam cotagbes de pregos fraudulentas em
procedimentos realizados por entidades privadas convenentes, uma vez que essas cotagdes nado se
conformam a categoria de procedimento licitatorio.

Acérdao TCU 1593/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 273 — TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Sobreposi¢do de penas. Sangdo. Limite maximo.

O cometimento de fraudes em diferentes licitagdes, mas dentro do mesmo ‘contexto delituoso’, ainda que
identificadas em convénios distintos, enseja a aplicagdo da sangédo de declaragdo de inidoneidade, no
conjunto, ao maximo de cinco anos (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acordao TCU 1256/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
268 - TCU.

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instancias. CADE. Fraude. Cartel. Licitagao.

A combinagéo entre empresas com o objetivo de obter vantagens indevidas em licitagdes por meio de
supressao da livre concorréncia e de elevagdo artificial de pregos constitui, simultaneamente, infragdo a
ordem econdmica sujeita a competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade (art.
36, § 3°, inciso |, alinea d, da Lei 12.529/2011) e ilicito administrativo-financeiro sujeito a competéncia do
TCU, na sua fungdo de apreciar a regularidade da aplicagdo de recursos federais (art. 70 da Constituicdo
Federal).

8. FORMAS DE CONTRATAGAO

8.1. TERCEIRIZAGAO

Acérdao TCU 2334/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 326 — TCU.

Convénio. Terceirizagdo. Mao de obra. Termo de parceria. Termo de fomento. Termo de colaboragéo.
N&o ha amparo legal para a contratacdo de méo de obra mediante a celebracdo de termos de parceria
com Oscip ou de instrumentos congéneres (convénios, termos de colaboragio, termos de fomento) com
entidades sem fins lucrativos.

Acérdao 1262/2020 Plendrio (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 311 —
TCU.
Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Medi¢do. Qualidade. Detalhamento. Pagamento. Critério.
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Na contratagdo de prestacdo de servicos em que, pelas caracteristicas do objeto, seja adotada a
remuneragado por horas trabalhadas, em detrimento da remuneragéo por resultados ou produtos, a
Administracdo deve providenciar o detalhamento do grau de qualidade exigido em relagdo aos servicos e
fazer a prévia estimativa da quantidade de horas necessarias a sua execugdo. A auséncia de previsdes
desse tipo conduz ao risco de remuneracgao pela ineficiéncia (paradoxo lucro-incompeténcia).

Acdérdao 1184/2020 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Nimero 310 — TCU.
Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Vedagdo. Funasa. Atividade-meio. Excecado. Consulta.

E possivel a contratagdo da execugéo indireta da prestagdo dos servigos acessérios ou complementares
realizados por servidores efetivos da area técnica da Fundagéo Nacional da Saude, nos termos da IN
MPDG 5/2017 e do Decreto 9.507/2018, desde nado estejam presentes, na relagcdo entre o pessoal da
prestadora de servigo e a Administragdo Publica, as caracteristicas da pessoalidade e da subordinagao,
proprias da relagdo empregaticia, e ndo se incorra nas vedagdes do art. 3° do mencionado decreto, de
modo que, entre outras, ndo constituam atividade inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos da entidade, salvo disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, ou em extingao.

Acordao 5279/2020 Primeira_Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 309 — TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Terceirizagdo. Piso salarial. Convencao coletiva de trabalho.

E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convengdo coletiva de trabalho,
desde que o gestor comprove que os patamares fixados no edital da licitagdo sdo compativeis com os
precos pagos pelo mercado para servigos com tarefas de complexidade similar.

Acordao TCU 4023/2020 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Boletim Numero 306 — TCU.

Licitacdo. Proposta. Pequena empresa. Terceirizagcdo. Cessao de méo de obra. Simples nacional.

A condigdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui ébice a participagdo de empresa em licitagédo
para prestagdo de servicos com cessao de mao de obra, desde que comprovada a nao utilizagdo dos
beneficios tributarios de tal regime diferenciado na proposta de precos. Caso declarada vencedora, a
empresa devera solicitar a exclusao do referido regime.

Processo TCE-RJ n° 106.988-2/19 Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren Sesséo
Presencial: 22/01/2020 - Boletim Numero 01 - TCE.

TERCEIRIZACAO. ATIVIDADES-FIM. ATIVIDADES-MEIO EXISTENTES NO PLANO DE CARGOS E
SALARIOS. EXTINCAO DE CARGOS.

Afigura-se ilegal a terceirizacdo na Administragdo Publica de atividades-fim do 6rgdo ou entidade, bem
como de atividades-meio que pertencam as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e
salarios, salvo se, nessa ultima 8 Ano 1, N. 1 Jan./Mar. 2020 hipétese, tiverem sido tomadas medidas
concernentes a extingado dos cargos que se pretenda transferir para a execugéao indireta.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=106988-2/19

Orientacao Administrativa PGE n°® 07

1 — A Administragdo Publica, direta e indireta, nas contratagdes de prestagdo de servigo com mao de obra
residente, deve observar o tratamento isonémico a ser dispensado aos empregados terceirizados que
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laborem em suas dependéncias, na forma do art. 4°-C da Lei n® 6.019/74, introduzido pela Lei n°
13.467/17, relativamente:

a) a oferta de alimentacéo;

b) ao acesso a eventuais servigos de transporte;

c) ao acesso a eventual atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante
ou local por ela designado;

d) a treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade exigir;

e) as condigdes sanitarias, de medidas de protegdo a saude e de seguranga no trabalho e de instalagdes
adequadas a prestagao do servigo

2 - A norma consiste em acesso as prestagdes in natura e condigbes do ambiente de trabalho ofertadas
aos servidores, ndo implicando, em nenhuma hipotese, extensdo de beneficios estatutarios aos
terceirizados.

3 - Somente ha que se cogitar da existéncia da obrigacdo de a Administragéo Publica contratante fornecer
alimentacdo in natura aos empregados de empresas prestadoras de servicos se a norma coletiva da
categoria ndo contemplar o beneficio de alimentacdo ou se facultar ao empregador o fornecimento da
alimentacao in natura ou do auxilio. Assim, a fim de se evitar a concesséo do beneficio da alimentagéo
em duplicidade, ndo se admite o fornecimento de alimentagéo in natura pela Administragao Publica aos
empregados de empresas prestadoras de servigos se houver previsdo em norma coletiva da categoria de
fornecimento do auxilio refeigao.

4. Na hipotese de haver prestacao de alimentagao in natura pela Administragao Publica aos servidores e
aos empregados de empresas prestadoras de servicos, esta sera uma despesa a ser arcada pela
Administragdo Publica contratante, ndo podendo integrar a planilha de custos dos licitantes.
Publicado: DO I, de 18/12/18 Pag. 63

8.2. CONSORCIO

ACORDAO N° 000012/2023-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Plenério:
18/01/2023) Boletim de Jurisprudéncia Numero 1/2023 — TCE/RJ.

REPRESENTACAO. CONSORCIO. PODER DISCRICIONARIO. GESTOR PUBLICO. FUNDAMENTO
LEGAL. No caso de participagao de empresas reunidas em consoércio, em que pese situar-se no ambito
da discricionariedade do Administrador Publico, nos termos do art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93, os
motivos que fundamentam a escolha do consoércio devem estar demonstrados nos autos do procedimento
licitatorio e/ou no instrumento convocatério.

Acérdao TCU 2042/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 419 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consorcio. Débito. Solidariedade. Julgamento de contas.
Multa.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, deve o consorcio contratado figurar
como responsavel solidario pelo débito e ter suas contas julgadas, mas a multa proporcional ao débito
deve ser aplicada individualmente a cada uma das empresas, por ndo possuir 0 consorcio personalidade
juridica.

Acoérdao 2971/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman) Boletim Numero 385 — TCU.
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Responsabilidade. Contrato administrativo. Consorcio. Débito. Solidariedade. Julgamento de contas.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, pode o consorcio contratado figurar
como responsavel solidario pelo débito no acérddo condenatério e ter suas contas julgadas, apesar de
nao ter personalidade juridica.

Acordao TCU 2928/2019 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 293 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consoércio. Débito. Multa. Solidariedade. Julgamento de
contas.

No caso de débito imputado solidariamente a empresas consorciadas, ndo deve o consércio contratado
constar da parte dispositiva do acérdao condenatério, por ndo possuir personalidade juridica, ndo sendo o
caso de julgar suas contas ou de lhe aplicar cominagao prevista em lei.

Acordao TCU 3699/2019 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim Numero 268 — TCU.

Licitacdo. Consorcio. Habilitagao de licitante. Cartorio.

N&o deve ser exigido, na licitagcdo, registro em cartério do compromisso de constituicdo de consércio, uma
vez que tal exigéncia ndo consta no rol dos instrumentos sujeitos obrigatoriamente ao registro de titulos e
documentos para surtir efeitos perante terceiros (art. 129 da Lei 6.015/1973) e o Estatuto das Licitagbes
somente o exige para fim de celebragédo do contrato (art. 33, inciso | € § 2°, da Lei 8.666/1993).

Acordao TCU 1083/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
265-TCU.

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Consércio. Principio da personalidade ou
intransmissibilidade da pena.

A condicao de consorciada, por si s6, ndo é apta a subsidiar a aplicagdo da sangao por fraude a licitagédo
(art. 46 da Lei 8.443/1992), caso o ilicito tenha sido cometido por outra empresa integrante do consorcio,
em decorréncia do carater personalissimo da pena, segundo o qual nenhuma sangéo passara da pessoa
do condenado (art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal).

8.3. COOPERATIVA DE SERVICOS

Orientacdo Administrativa PGE n° 08

Deve ser vedada a participagdo das cooperativas de servigcos nas licitagbes que visem a contratagdo de
prestacéo de servicos de vigilancia e seguranga (cf. Lei n° 7.102/1983 e altera¢des posteriores), bem
como nas licitagdes destinadas a selecionar contratado para prestar servigos em relagdo aos quais se
presume a subordinagao dos trabalhadores que o exercem, tais como asseio, limpeza, conservagéo,
manutencao, copeiragem e operacao de elevadores. Publicado: DO I, de 20/12/18 Pag. 55

8.4. ASSOCIAGAO CIVIL

Acérdao TCU 2847/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
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Numero 292 - TCU.

Licitagdo. Participagdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos. Associagéo civil.

A participacdo de associacgoes civis sem fins lucrativos em licitagbes somente é admitida quando o objeto
da avenca estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade.

8.5. CONCESSAO

Acordao TCU 245/2023 Plenario (Desestatizagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 436 — TCU.

Financas Publicas. Concessionaria. Indenizagdo. Reequilibrio econdmico-financeiro. Recursos
financeiros. Natureza juridica.

Valores pagos pela concessionaria e destinados a indenizac¢des e reequilibrios econdmico-financeiros a
cargo do poder concedente possuem natureza publica, ndo podem ser depositados em conta aberta e
mantida pela concessionaria, tampouco utilizados sem observancia do processo legislativo-orcamentario.

Acérdao TCU 10/2023 Plenario (Desestatizagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim Numero
432 -TCU.

Desestatizagdo. Concessao publica. Restricao. Objeto do contrato. Supressao. Alteragéo unilateral.

N&o ha amparo juridico para alteracdo unilateral, mediante reducdo de escopo da concessdo, com a
finalidade de outorgar a parcela suprimida a terceiro, em nova licitagdo, sem que tenha havido falha na
prestacdo do servico e sem que tenha sido provada a existéncia de interesse publico nesse
procedimento.

9. SANCAO ADMINISTRATIVA

Acordao TCU 2613/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Informativo
Licitagoes e Contratos n° 450 — TCU.

N&o é cabivel a aplicagédo da sancéo de declaracdo de inidoneidade a empresa que pratica irregularidade
no ambito de procedimento de manifestagao de interesse (PMI), regulamentado pelo Decreto 8.428/2015.
Esse procedimento, apesar de possuir semelhangas com a fase interna de uma licitagdo, ndo se confunde
com o certame que podera vir a sucedé-lo, razdo pela qual ndo é possivel valer-se de interpretagédo
extensiva para aplicagdo da sangao prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992.

Processo TCE-RJ n° 101.222-7/17 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenaria
Telepresencial: 07/04/2021) Boletim Numero 4 — Ano 2 — TCE/RJ.

Dispensa de licitagdo. Ordenador de despesas. Dever de regulamentagéo. Supervisio.

Em um érgdo com a estrutura desconcentrada, ndo sendo a conduta comissiva direta e imediatamente
imputavel ao ordenador de despesas, este somente pode ser responsabilizado diante de sua comprovada
e grave omissao no dever de regulamentacéo e supervisao dos subordinados.

Processo TCE-RJ n° 218.215-0/13 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenario

Virtual: 01/02/2021) Boletim Nimero 2 — Ano 2 — TCE/RJ.
Pregéo. Edital de licitagdo. Termo de referéncia. Fase interna. Pregoeiro. Responsabilidade. Imputagao.
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A responsabilidade pela elaboragédo do Edital e do Termo de Referéncia dizem respeito a fase interna do
procedimento licitatério, a qual ndo conta com a participagdo do pregoeiro, cujas atribuicdes dizem
respeito a fase externa do procedimento do pregdo. Assim, o pregoeiro ndo pode ser penalizado por
ilegalidades apuradas na fase interna do procedimento licitatorio.

Acordao TCU 675/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 395 - TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Obra atrasada. Multa. Sangdo administrativa.
Ato vinculado. Ato discricionario.

O atraso injustificado na execugdo de obras publicas é ocorréncia grave, de maneira que o 6rgdo ou a
entidade contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e
demais penalidades previstas em lei, ndo se tratando de decisao discricionaria da Administragao.

Acordao TCU 2585/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 378 - TCU.

Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Gestor maximo. Orgamento estimativo. Licitagao.

O dirigente maximo nao deve ser responsabilizado quando as irregularidades nas contratagbes sejam
relacionadas a aspectos técnicos especificos da licitagdo, que ndo lhe competem supervisionar
diretamente, a exemplo de procedimentos ligados a solicitagdo e utilizagdo de orgamentos para abertura
de procedimentos licitatérios a empresas com sécios em comum.

Acordao 2294/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
375 -TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Dosimetria. Sang&o administrativa. Redugéo.

Na dosimetria da penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992), deve
ser levada em consideragao eventual pena anterior de declaragao de inidoneidade aplicada com base no
art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993 pelos mesmos fatos em apreciagao (art. 22, § 3°, do Decreto-Lei
4.657/1942 - Lindb)

Acérdao 2092/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 372 —
ICu.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Sobreposi¢do de penas. Calculo. Limite.

As sangdes de declaragao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) aplicadas a mesma licitante devem
ser cumpridas sucessivamente e estédo limitadas, em seu conjunto, ao total de cinco anos, aplicando-se
por analogia o art. 75, §§ 1° e 2°, do Cdédigo Penal, sendo que, sobrevindo nova condenacédo durante a
execugdo da pena, por fato anterior ao inicio do cumprimento da punigdo antecedente, a nova
condenagédo deve ser langada no montante total ja unificado.

Acérdao TCU 715/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero

350 - TCU.

Contrato Administrativo. Sangdo administrativa. Inadimpléncia. Multa. Limite maximo.

E licita a fixagdo de multa no valor de 20% sobre a parcela inadimplida do contrato. O limite de 10% para
a clausula penal previsto no art. 9° do Decreto 22.626/1933 (Lei da Usura) nao é aplicavel aos contratos
administrativos, € sim o estabelecido no art. 412 do Cdédigo Civil — aplicado supletivamente as
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contratagbes publicas por forga do art. 54, caput, da Lei 8.666/1993 —, segundo o qual o limite para a
estipulagéo da penalidade é o valor da obrigacéo principal.

Acérdao TCU 9353/2020 Primeira Camara (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 327 — TCU.

Licitagdo. Pregédo. Sangao administrativa. Impedimento. Contratagdo. Abrangéncia. Empresa estatal.

Os efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 se
estendem a toda a esfera de governo do érgdo ou da entidade que aplicou a penalidade, incluindo as
empresas estatais.

Processo TCE-RJ n°® 215.227-2/13 Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Sessé&o Virtual:
18/05/2020 CONTATO. Boletim Numero 02 — TCE/RJ.

MULTA-COERCAO DIARIA. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DE DECISAO.
PRECEDENTES. O descumprimento injustificado de determinagdes deste Tribunal de Contas no prazo
assinado, a contar da data de ciéncia da decisdo a Chefe do Poder Executivo local para adogdo das
medidas efetivamente tendentes a realizagcdo de uma nova licitagéo, justifica a aplicagdo de multa diaria
(astreintes), com base no poder geral de cautela reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia do E.
STF como inerente as competéncias dos Tribunais de Contas e respaldado na aplicagdo subsidiaria das
regras do Codigo de processo Civil.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=215227-2/13

Acérdao 1757/2020 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 318
-TCU.

Licitagdo. Sancdo administrativa. Suspensdo temporaria. Agao preventiva. Encargos trabalhistas.
Encargos sociais.

E irregular a desclassificagdo de licitante, como medida preventiva ou de prudéncia, em razdo da
existéncia de penalidade de suspensao temporaria prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, que
lhe foi aplicada por outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica pelo descumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. Os efeitos dessa penalidade restringem-se a participagdo em
licitagbes junto ao ente que imputou a sangéo.

Acérdao TCU 534/2020 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Boletim Numero 296 — TCU.

Licitagdo. Participagdo. Restricdo. Sicaf. Apenagdo. Sangédo administrativa.

O ¢6rgéo ou a entidade promotora do certame n&do deve obstar a participacdo de empresa licitante com
fundamento na existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas de licitar constantes do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) sem que haja elementos suficientes para evidenciar
que a sua constituicdo teve por objetivo burlar penalidade aplicada a outra sociedade empresarial e sem
que seja dada oportunidade a interessada para manifestagao prévia (art. 29 da IN-Seges/MPDG 3/2018).
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10. CONTRATO ADMINISTRATIVO

10.1. SERVICOS CONTINUOS

Processo TCE-RJ n°® 209.291-7/17 Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia. Sessao Virtual:
27/04/2020 EDITAL. Boletim Numero 02 — TCE/RJ.

COLETA DE RESIDUOS. CONTINUIDADE DO SERVICO. OBRIGACAO DO GESTOR.

A declaragdo de ilegalidade do procedimento licitatorio sob exame n&o exime o gestor da obrigagdo de
zelar pela regular continuidade da prestagdo dos servicos de coleta, transporte e destinagéo final de
residuos solidos domiciliares, dada sua natureza de servico publico essencial.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=209291-7/17

Acordao TCU 13053/2019 Segunda Camara (Acompanhamento, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim Numero 293 — TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Servigos continuos. Pagamento. Contrato verbal.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb) o pagamento de servigos de natureza continuada prestados sem respaldo
contratual, em afronta ao art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1464/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim Numero
271 -TCU.

Contrato Administrativo. Prorrogacao de contrato. Servigos continuos. Prego. Vantagem. Pesquisa.

A demonstracdo da vantagem de renovacdo de contrato de servicos de natureza continuada deve ser
realizada mediante ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas a portais de compras
governamentais e a contratagbes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedor.

Enunciado n.° 09 - PGE

Prestacao de servicos continuos: requisitos para prorrogacado do contrato.

1. Os contratos administrativos de prestacao de servicos de natureza continua podem ser prorrogados,
com fundamento no art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/93, desde que:

(i) estejam em vigor;

(ii) haja previséo para a prorrogacao no edital e no contrato;

(iii) seja justificada, em qualquer caso, a vantagem para a Administragédo Publica;

(iv) o prazo da prorrogagéo seja igual ou inferior aquele fixado no contrato de origem;
(

(

(

V) seja respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para o prazo total do contrato;

vi) haja autorizagédo da autoridade competente;

vii) esteja comprovada a manutengao das condi¢gdes de habilitagdo do contratado; e

(viii) haja disponibilidade orgamentaria, de acordo com a legislagcdo orgamentaria.

2. No momento da prorrogacdo do prazo contratual deve ser verificada a proximidade do periodo da
concessao do reajuste, hipdtese em que o contratado devera ser consultado, caso antes ndo tenha se
manifestado, a respeito da sua intengcdo em pleitea-lo ou renuncia-lo, expressamente.

3. Havendo renuncia ao reajuste, a mesma devera ser registrada no termo aditivo.
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4. Nao havendo renuncia expressa do contratado, para o atendimento a condi¢ao do item 1, iii, devera ser
contemplado, no exame da vantajosidade, o calculo do reajuste ou a projecdo do seu impacto, caso o
indice aplicavel ndo tenha sido, ainda, divulgado. (Pareceres n°s 74/02-JAV; 07/02-FAG; 59/01-JAV;
32/97-JETB; 11/01-ADBN; 36/98-JETB; 38/03-ASA; 05/99-SPG; 18/00-WD; 10/02-FAG; 33/96-JETB;
66/98-JAV; 01/03-FMP; 15/97-MGL; 29/99-JAV; 11/99-WD; 24/99-WD; 18/96-SG 04/96-VCP; 08/01-
PHSC; 24/11-APCBCA/PG-15; 2/13-APCBCA/PG-15; 28/2014-FMBM/PG-15; 39/HGA/2014/PG-15;
11/2015-RCG/PG-15; 14/2015-RCG/PG-15; 3/15-DAMFA/PG-15; 26/2015-RCG/PG-15). Publicado: DO |,
de 11/05/2016 Pag. 17.

10.2. PAGAMENTO

Acordao TCU 2518/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero
327 -TCU

Contrato Administrativo. Pagamento antecipado. Requisito. Justificativa. Garantia.

E irregular a realizagdo, sem a justificativa prévia e sem as devidas garantias, de pagamento antecipado,
por contrariar o art. 62 da Lei 4.320/1964.

Acérdio TCU 2889/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 384 - TCU

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Supervisdo. Medicao.

Os critérios de pagamento para servigos de supervisdo e gerenciamento de obras de constru¢gdo devem
prever a entrega de produtos ou de resultados alcangados, 0s quais devem ser previamente definidos em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis esperados de
qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequagbes de pagamento, evitando-se a previsdo de
pagamentos por homem-més ou relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizagao
de equipamentos.

Acérdio TCU 18587/2021 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo) Boletim Numero 383 - TCU

Contrato Administrativo. Liquidacdo da despesa. Atestacao. Principio da segregacao de fungdes.

Os documentos apresentados para lastrear a liquidagdo da despesa devem possuir o devido atesto da
execugao dos servigcos por pessoa diversa da que autorizou o pagamento, em atengdo ao principio da
segregacéo de fungdes.

Acérdao TCU 9277/2021 Sequnda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
Numero 366 — TCU

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Obrigatoriedade. Nota de empenho de despesa.
Garantia. Fornecimento. Bens.

A formalizagédo de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral (art. 62, § 4°, da
Lei 8.666/1993) ndo pode ser realizada por meio de nota de empenho quando forem necessérios servigos
de garantia e de suporte técnico, que caracterizam obrigagdo futura para a contratada.

Acérdao TCU 845/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 352 —
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TCU

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Medi¢cdo. Administracdo local (Obra publica).
Pagamento.

O pagamento do item “administragédo local” em descompasso com a execugao dos servigos contratados
configura liquidagao irregular de despesas, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Acordao 3233/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim Numero
339-TCU

Contrato Administrativo. Pagamento antecipado. Requisito. Garantia contratual.

A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias, para autorizagdo de
antecipagbes de pagamento previstas contratualmente afronta o disposto no art. 38 do Decreto
93.872/1986; nos arts. 40, inciso XIV, alinea d, e 65, inciso I, alinea ¢, da Lei 8.666/1993; e nos arts. 31,
§ 1°, inciso ll, alinea d, e 81, inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

10.3. GARANTIA CONTRATUAL

Acordao 10829/2020 Primeira_Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim Nimero 330 — TCU

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Fiangca bancaria. Instituicdo financeira. Banco
Central do Brasil. Autorizacgao.

E irregular a prestagdo de garantia contratual na modalidade fianga bancaria, prevista no art. 56, § 1°,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que nao seja instituicdo financeira autorizada a operar
pelo Banco Central do Brasil.

Processo TCE-RJ n° 241.477-9/19 Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento Plenaria
Telepresencial: 29/04/2020 - Boletim Numero 02 — TCE/RJ.

REPRESENTACAO. GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EXIGENCIA SIMULTANEA. POSSIBILIDADE.

N&o ha irregularidade na exigéncia simultdnea de garantia de execucgéo contratual, exigida apenas da
empresa contratada, com qualquer outra exigéncia para fins de qualificagdo econémico-financeira, exigida
de todas as licitantes, diferenciando-se a garantia contratual em relagdo a garantia de proposta

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=241477-9/19

Acérdao TCU 2784/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 291 — TCU

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Banco Central do Brasil. Autorizagdo. Fianga
bancéria.

E irregular a prestacdo de garantia contratual na modalidade fianca bancaria, prevista no art. 56, § 1°,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que nao seja instituicdo financeira autorizada a operar
pelo Banco Central do Brasil.

10.4. ALTERAGAO CONTRATUAL



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A10829%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=241477-9/19
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2784%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

Secretaria de
Planejamento e Gestao

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Jurisprudéncias, Siumulas, Enunciados e Orientagdes do TCU, TCE-RJ e PGE-RJ
Organizado pela Subsecretaria de Logistica / SEPLAG-RJ

Atualizado em 03 de abril de 2023

Acordao TCU 2527/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 378- TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Prorrogacgéo.
Acréscimo. Equilibrio econémico-financeiro.

Em contratos de supervisdo de obras celebrados sob a égide da Lei 8.666/1993 que tenham previsdo de
pagamento por homem-més ou relacionado a mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizacdo de
equipamentos, caso seja necessaria a prorrogacao de ajuste que se encontre aquém do limite legal de
aditamento contratual, deve ser promovida alteragédo unilateral quantitativa do objeto com vistas a suprimir
postos de trabalho, com base no art. 65, inciso |, alinea b, da Lei 8.666/1993 ou, ainda, repactuagéo da
forma de pagamento avengada (art. 65, inciso Il, alinea c, da referida lei), a fim de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste para diminuir ou suprimir a remuneracéo da contratada, de acordo com a
mao de obra minima necessaria para prestacdo dos servicos. Se, ainda assim, tais providéncias se
mostrarem infrutiferas para evitar aditamentos contratuais além do limite legal (art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei
8.666/1993), deve ser realizado novo procedimento licitatorio, ressalvada a inequivoca comprovagéo de
sua desvantajosidade.

Acordao TCU 2527/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 378- TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagao.

E irregular o aditamento de contrato de supervisdo de obra além do limite legal de 25% estabelecido no
art. 81, § 1° da Lei 13.303/2016 e no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993, mesmo no caso de haver
prorrogacao de prazo na execugao da obra supervisionada, devendo ser adotadas medidas tempestivas
com vistas a realizagdo de nova contratagdo, ressalvada a inequivoca comprovagdo de sua
desvantajosidade.

Acordao 1984/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Nimero 370- TCU
Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Projeto executivo. Acréscimo. Justificativa.

Deficiéncias do projeto executivo ndo constituem fato ou condigdo excepcional capaz de justificar a
realizagdo de aditivos contratuais que ultrapassem os limites instituidos pelo art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei
8.666/1993.

Acérdao 1984/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 370—- TCU
Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Projeto. Deficiéncia. Justificativa. Desconto.

A utilizagdo das deficiéncias de projeto como fato ou condicdo excepcional capaz de permitir a ndo
manutencdo do desconto apresentado na proposta original da contratada afronta o disposto no art. 14,
paragrafo unico, do Decreto 7.983/2013.

Acordao TCU 781/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim

Nuamero 351 — TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Vedagdo. Compensagao. Acréscimo. Supressao.

As redugbes ou supressdes de quantitativos decorrentes de alteragdo contratual devem ser consideradas
de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensagéao entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993.
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Acordao TCU 781/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Nuamero 351 - TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolagdo. Exceg¢do. Requisito. Alteragdo por acordo. Aditivo
qualitativo.

A extrapolagdo excepcionalissima dos limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993
para alteragbes consensuais qualitativas de contratos de obras e servigos somente é possivel se

satisfeitas cumulativamente as seguintes exigéncias estabelecidas na Decisdo 215/1999-Plenario: a)
ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aqueles oriundos de uma eventual
rescisao contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatério; b) ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica
e econdmico-financeira do contratado; c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial; d) ndo ocasionar a transfiguragdo do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos; e€) ser necessaria para a
completa execucao do objeto original do contrato, para a otimizacado do cronograma de execugao e para a
antecipagao dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; f) restar demonstrado, na motivagédo do ato
de alteracdo do contrato, que as consequéncias da rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e
contratagdo, importariam sacrificio insuportavel ao interesse publico a ser atendido pela obra ou servigo,
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Acdérdao 66/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) Informativo Numero 406 —
TCU.

restabelecimento total ou parcial de quantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo contratual
amparado no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, em razdo de restricdes orcamentarias, desde que
observadas as mesmas condigbes e pregos iniciais pactuados, ndo configura a compensagéo vedada
pela jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos acoérdados 1.536/2016-Plenario e 2.554/2017-Plenario,
visto que o objeto licitado fica inalterado, sendo possivel, portanto, além do restabelecimento, novos
acréscimos sobre o valor original do contrato, observados os limites estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993.

Acérdao TCU 2530/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Numero 329 — TCU.

Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Encargos sociais. Encargos trabalhistas. Folha
de pagamento. Desoneragéo. Revisdo contratual. Obrigatoriedade.

Independentemente do regime de execucdo, é necessaria a revisdo de contrato firmado com empresa
que tenha sido beneficiada pela desoneragéo da sua folha de pagamento durante a execugao contratual,
devendo o 6rgao ou a entidade contratante atentar para os efeitos retroativos a data de inicio da
desoneracéo e para o ressarcimento dos valores pagos a maior.

Acérdao TCU 12280/2019 Sequnda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim

Numero 290 — TCU.
Contrato Administrativo. Prorrogagao. Requisito. Direito liquido e certo. Ato discricionario.
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N&o ha direito liquido e certo a prorrogagcéo de contrato celebrado com o Poder Publico, mas sim mera
expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a prorrogacédo do ajuste se insere no ambito da
discricionariedade da Administragédo Publica.

Acérdao TCU 2699/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 290 —
TCU.

Contrato Administrativo. Aditivo. Servigo novo. Obra publica. Proposta de prego. Desconto. Manutengéo.
BDI. Equilibrio econémico-financeiro. Consulta.

Na hipotese de celebracdo de aditivos em contratos de obras publicas para a inclusdo de novos servigos,
0 prego desses servicos deve ser calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de
referéncia especificada no orgamento-base da licitagdo, subtraindo desse prego de referéncia a diferenga
percentual entre o valor do orgamento-base e o valor global do contrato obtido na licitagdo, com vistas a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutencéo do percentual de desconto ofertado
pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 14 e 15 do
Decreto 7.983/2013.

Acérdao TCU 2699/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 290 —
TCU.

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obra publica. Proposta de prego. Desconto. Manutengéo.
Equilibrio econémico-financeiro. Consulta.

Em caso de necessidade de celebragdo de termos aditivos em contratos de obras publicas, deve ser
observado o disposto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013, sendo necessario, para tanto, que se
realize analise da planilha confrontando a situagdo antes e depois do aditivo pretendido para averiguar
quanto a eventual redugdo no percentual do desconto originalmente concedido. Nas situagdes em que,
em virtude do aditivo, houver diminuicdo do desconto originalmente concedido, pode-se incluir parcela
compensatdria negativa como forma de se dar cumprimento ao art. 14 do Decreto 7.983/2013, ressalvada
a excegao prevista em seu paragrafo unico.

Acérdao TCU 2619/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 289 — TCU.

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Parecer. Superveniéncia.

As modificagdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a justificativa das alteracdes tidas por necessarias, que devem estar
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza
superveniente, em relacdo ao momento da licitagédo, dos fatos ensejadores das alteracdes.

Acérdao TCU 3576/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler) Boletim Numero 264 - TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obras e servicos de engenharia. Planilha orgcamentaria.
Omisséo.

E irregular alteragdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como
obrigacdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha orgamentaria da obra. Sé se admite
alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a celebragdo do contrato, e desde
que haja interesse publico no aditamento.
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Enunciado n® 42 - PGE

Custos Unitarios

1. O valor unitario dos itens relativos as alteragbées qualitativas nas obras e nos servigos de engenharia
devem ter por base as composigdes de custos dos catalogos da EMOP. No caso de auséncia dos valores
unitarios nos catalogos da EMOP, é possivel a adogéo de outros sistemas de custos (como Sistemas de
Custos de Obras - SCO ou PINI) e, na auséncia de valores unitarios em catalogos, os pregos podem ser
apurados por meio de pesquisa de mercado, mediante justificativa do 6rgéao técnico.

2. Na hipétese de obras e servigos que utilizem recursos federais, os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual deverdo confeccionar as respectivas planilhas de custos com base nos
sistemas de custos unitarios mantidos pela Caixa Econdmica Federal (SINAPI) ou pelo DNIT (SICRO)
(Pareceres n° 11/09 — FAG, 28/2012-DBL/PG-15,7/2013-DBL/PG-15, 43/DAMFA — PG-15/2017, 44/2013-
FAG, n° 26/2014-AUR/TCA, Promogao n° 34/2013-HGA e Promogao n° 11/2016 — APCBCA).

Publicado: DO I, de 30 de julho de 2018 Pag. 26.

Enunciado n° 41 - PGE

Supressao

A supressdo do objeto contratual que ultrapasse o limite previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
depende de prévia manifestagdo do contratado concordando com a alteragéo bilateral do contrato, para
fins de conferir maior seguranca juridica ao procedimento (Pareceres n°s 20/2013-APCBCA/PG-15 e
07/DAMFA-PG~15/2015 Publicado: DO I, de 30 de julho de 2018 Pag. 26.

Enunciado n° 40 - PGE

Acréscimo

1. E condigdo para a alteragdo do objeto do contrato, com fundamento no art. 65, da Lei n° 8.666/93. a
ocorréncia de motivos supervenientes a celebragdao do contrato, que devem ser apresentados mediante
justificativa técnica fundamentada.

1.1. Motivos supervenientes sao os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do ajustado, ou decorrentes de hipotese de forga
maior, caso fortuito e fato do principe.

2. Na forma do caput, do art. 65, § 2°, da Lei n° 8.666/93, os acréscimos ou as supressdes, sejam
quantitativas ou qualitativas, devem observancia ao limite de 25% ou 50% do valor inicial atualizado do
contrato, conforme a natureza do objeto, ou seja, obras, servicos ou compras e reforma de edificio ou de
equipamento, respectivamente, conforme disposto pelo art. 65, § 1°, da Lei antes referida.

3. A base de calculo dos limites maximos de alteracdo contratual, na forma do § 1°, do art. 65, da Lei n°
8.666/93 (25% ou 50%, conforme o caso) deve ser computada em relagédo ao valor inicial atualizado do
contrato, considerando o seu valor global, e ndo cada item isoladamente.

4. Para efeito de observancia dos limites de alteragcao contratual previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, a
Administragado Publica deve considerar o conjunto de redugdes ou supressdes € o conjunto de acréscimos
de forma isolada, sem qualquer compensagéo dos acréscimos e das supressdes entre si, com vistas a
nao transfigurar o objeto e preservar o principio da licitac&o.

5. A ndo observancia dos limites percentuais expressos na Lei n° 8.666/93 nas alteragbes qualitativas
envolve situacdo de absoluta excepcionalidade, exigindo a demonstragéo da efetiva ocorréncia de todos
0s requisitos mencionados na Decisdo n° 215, de 1999, do Tribunal de Contas da Unido, quais sejam:
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| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira
do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragcdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos;

V - ser necessarias a completa execugéo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de
execugdo e a antecipagao dos beneficios sociais e econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites
legais mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 - que as consequéncias da outra
alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja,
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

6. Eventual alteragdo qualitativa acima dos limites fixados pelo § 1°, do art. 65, da Lei n° 8666/93,
depende de expressa concordancia do contratado.

7. A impossibilidade de realizagdo de nova licitagéo, a justificar alteragdo do contrato acima dos limites
legais, € matéria que exige motivagao técnica, ratificada pela autoridade administrativa competente.
(Pareceres n°s 13/01-FAG, 05/2007-DAMFA-PG-15/2017, 8/2010-DBL/PG-15, s/n® CLM, de 20/04/10,
28/2012-DBUPG-15, 39/2012-DBUP  G-15,6/2013-DBL/PG-15, 20/2013-APCBCA/PG-15, 4/2014-
APCBCA/PG-15, 49-HGA/2014/PG-15, 110/2014-RAT, 147-A/2014-RAT, 02/2015-RCG/PG-15, 53-
HGA/2015/PG-15, 03/DAMFA-PG-15/2016, 14A/DAMFA-PG—15/2016, 10/2017-APCBCA/PG-15 e
15/2017-FMBM/PG-15) Publicado: DO I, de 30 de julho de 2018 Pag. 26.

Enunciado n.° 29 — PGE

Habilitagdo do contratado quando da celebragao de termo aditivo.

Nas celebragdes de termo aditivo de contrato, de qualquer natureza, devera ser exigida a comprovagao
da manutencdo das condi¢cbes de habilitagdo do contratado, na forma do art. 55, inciso Xlll, da Lei n°
8.666/93. Publicado: DO I, de 09/10/2013 Pag. 22.

10.5. PRORROGAGAO CONTRATUAL

Processo TCE-RJ n° 205.076-7/17 (Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenaria Virtual:
17/05/2021) Boletim Numero 5 — Ano 2 - TCE/RJ

Dispensa de licitagdo. Contratacdo emergencial. Prorrogacéo. Licitacdo ndo concluida. Renovacgéo de
contrato.

Embora a legislagcéo vede a prorrogacao de contratos fundados no art.24, IV, da Lei n° 8.666/1993, caso a
situagdo emergencial persista ao final do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem que tenha sido possivel
concluir uma licitagdo no periodo, ndo é dado ao gestor autorizar a prestacdo dos servicos sem a devida
cobertura contratual, valendo-se posteriormente do termo de ajuste de contas. Deve, ao contrario,
providenciar nova contratagcao emergencial.
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Acordao TCU 2163/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 422 - TCU

Contrato Administrativo. Emergéncia. Vigéncia. COVID-19. Prorrogagdo de contrato. Marco temporal.
Servigos continuos.

N&o ha amparo juridico para a prorrogacao, apos 22/5/2022, de contratagédo direta realizada nos termos
do art. 12, capute § 1° da Lei 14.124/2021, ainda que tenha por objeto a prestagdo de servigos
continuos, uma vez que, nessa data, houve o encerramento da ESPIN (Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional), ndo mais persistindo as razdes que justificaram a contratagdo sem licitagéo,
devendo a Administragdo, caso considere necessario dar continuidade aos referidos servigos,
providenciar o devido processo licitatorio.

Acordao 2660/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
381-TCU

Contrato Administrativo. Prorrogacao de contrato. Requisito. Ato discricionario. Direito liquido e certo.

N&o ha direito liquido e certo a prorrogagéo de contrato celebrado com o Poder Publico, mas sim mera
expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a prorrogagdo do ajuste se insere no ambito da
discricionariedade da Administragédo Publica.

Enunciado n° 46 - PGE

1. O prazo maximo de contratos de prestacdo de servigos de licenciamento temporario de software
(“utilizacdo de programa de informatica”, na dicgdo da lei) baseado na Lei n° 8.666/93 fica adstrito ao
inciso IV do art. 57. A contratagdo de licenga perpétua de software equivale a aquisicdo de um bem, ndo
havendo que se falar em duragdo maxima do contrato.

2 O prazo maximo dos servigos acessorios (suporte técnico, manutengao, atualizagéo etc.) a utilizagdo de
equipamentos e programas de informatica: (ll.a) quando contratados juntamente com a licenga temporaria
de software ou o aluguel do equipamento, em relagdo de acessoriedade a este, respeitara o inciso 1V,
(I.Lb) quando contratados isoladamente, ou juntamente com licenga perpétua ou aquisicdo do
equipamento, respeitara o inciso Il, do art. 57 da Lei n° 8.666/93, caso configurem servigos continuos.

3. Caso o objeto contratual se enquadre no art. 57, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, a Administragdo Publica
deve respeitar o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses ali previsto, mesmo que o contrato
equivocadamente preveja a possibilidade de prorrogagdo com base no inciso Il do art. 57.

Processo TCE-RJ n° 108.045-0/14 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia - Plenaria
Virtual: 07/12/2020) Boletim Numero 09 — TCE/RJ.

Obra paralisada. Suspensao temporaria. Prorrogagéo de contrato. Termo aditivo. Prazo de vigéncia.

Nos casos em que a obra é paralisada, os prazos contratuais devem ser prorrogados mediante termo
aditivo, celebrado no curso da vigéncia contratual, devidamente justificado e aprovado pela autoridade
competente, a fim de promover os ajustes necessarios. Nesses casos, ndo ha uma soma automatica aos
prazos contratuais do tempo de suspensado das obras, sendo necessaria a prorrogagao por escrito, sob
pena de que qualquer prestagédo realizada depois do termo final inicialmente estipulado, mesmo que
tenha por base uma contratagéo verbal, seja invalidado.

Acérdao TCU 9749/2020 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman) Boletim Numero 328 — TCU.
Contrato Administrativo. Formalizagao do contrato. Contrato verbal. Vigéncia. Extingéo.
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A continuidade da execugédo de servicos apds esgotado o prazo de vigéncia contratual caracteriza
contratagéo verbal, situagdo vedada pelo art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

Processo TCE-RJ n° 267.790-7/151 Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman Plenaria
Virtual: 22/06/2020 - Boletim Numero 03 — TCE/RJ

CONTRATO DE AQUISICAO DE MATERIAIS. VIGENCIA. PRORROGACAO DE PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE.

Quando o objeto contratado consistir tdo somente em aquisicdo de materiais € ndo em prestacdo de
servigos a serem executados de forma continua, ndo é possivel a prorrogagao do contrato com base no
inciso Il do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93, sendo que os contratos firmados para a aquisi¢do de
material devem ter vigéncia adstrita aos respectivos créditos orcamentarios.

Acordao 1246/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 311 —
TCU.

Contrato Administrativo. Prorrogagéo de contrato. Servigos continuos. Declaragéo de inidoneidade.

E indevida a prorrogagédo de contrato de prestagdo de servigos continuos celebrado com sociedade
empresaria que, na vigéncia do contrato, seja declarada inidénea para contratar com a Administragéo (art.
46 da Lei 8.443/1992) ou que tenha os efeitos dessa sangdo a ela estendidos. Se a contratada deve
manter os requisitos de habilitagdo durante a execugdo do contrato (art. 55, inciso XIll, da Lei
8.666/1993), deve, por consequéncia, deter essa condi¢do quando da sua prorrogagao.

Acérdao TCU 2930/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 293 —
ICU.

Contrato Administrativo. Contratado. Transformagdo de empresa. Empresa estatal. Desestatizagao.
Dispensa de licitagdo. Prorrogagéo de contrato. Consulta.

Em caso de desestatizagdo de empresa estatal, os contratos administrativos firmados com entes publicos
federais com base no art. 24, incisos VIl e XVI, da Lei 8.666/1993 podem permanecer em execugao até o
término de sua vigéncia, desde que ausente a situagdo de prejudicialidade especificada no art. 78, inciso
Xl, da referida lei, bem como mantidas as demais condi¢cdes estabelecidas originalmente no ajuste,
especialmente as que digam respeito ao objeto contratual, a prestagdo de garantia e aos requisitos de
habilitagdo (art. 55, inciso XIll, da Lei 8.666/1993). E também facultada a administragao contratante a
prorrogacao desses contratos, desde que prevista no instrumento convocatério e demonstrados o
interesse publico e a vantajosidade da medida.

Enunciado n.° 32 - PGE

Prorrogagao excepcional prevista no art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

1 - A prorrogagéo excepcional de que trata o art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/93 somente se aplica aos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos continuos.

2 - A prorrogagéo com fundamento no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 deve ser autorizada pela maior
autoridade do 6rgéo.

3 - O limite maximo de prorrogagéo autorizada pela Lei n° 8.666/93 é de até 12 (doze) meses, podendo
ser efetivada por prazo menor em razdo das especificidades do caso concreto.
4 - Esta espécie de prorrogacéo s6 poderd ser efetivada se constatada a excepcionalidade da situacéo e
a imprescindibilidade da manutengdo do servigo continuo, cuja avaliagdo é matéria de indole
discricionaria do administrador.

5 - O administrador deve apresentar a devida justificativa.
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6 - Dada a imprevisibilidade da situagdo que enseja a prorrogagdo do prazo nestas circunstancias, é
dispensavel que o] edital e/ou o} contrato tenham previsto tal hipétese.
7 - A justificativa da prorrogacéo deve abranger a analise da adequacdo do prego a ser pago pela
Administragédo, devendo este ser vantajoso, diante da aplicagdo analdgica do art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/93.

(Ref. Pareceres n° 13/2006 — MJVS, n° 15/2007 — FAG, n° 18/2007 — FAG, n°® 10/2008 — FAG, n° 18/2008
— CCM e n° 10/2011 — APCBCA e Promog&o n° 04/2014 — APCBCA) Publicado: DO I, 28 de outubro de
2015 Pag 26

10.6. REAJUSTE CONTRATUAL

Acordao TCU 3266/2022 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 406 — TCU.

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Vedagdo. Acréscimo. Compensagao. Supressao. 2 As redugdes
ou supressdes de quantitativos decorrentes de alteragdo contratual devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre
o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Acordao TCU 18379/2021 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) Boletim Numero 381 - TCU.

Contrato Administrativo. Equilibrio econémico-financeiro. Preco. Reajuste de pregcos. Prego de mercado.
Variagdo cambial.

A mera variagéo de pregos de mercado, decorrente, por exemplo, de variagdes cambiais, ndo é suficiente
para determinar a realizagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a
presenga de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre
os pregos contratuais reajustados e os de mercado € situagdo previsivel, ja que dificilmente os indices
contratuais refletem perfeitamente a evolugdo do mercado.

Acordao 4072/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) Informativo Numero 406 —
ICu.

O mero descolamento do indice de reajuste contratual dos precos efetivamente praticados no mercado
nao é suficiente, por si sO, para a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro fundado no art. 65,
inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, devendo estar presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagédo contratual (teoria da impreviséo).

Acérdao TCU 10830/2020 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracédo, Relator Ministro Vital do
Régo) Boletim Numero 330 - TCU.

Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Parecer juridico. Contrato administrativo. Reajuste. Erro grosseiro.
A emissdo de parecer juridico sem abordar a inviabilidade de conceder a empresa contratada pela
Administracéo reajuste de preco por desconformidade com o art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 c/c os
arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001 caracteriza erro grosseiro e acarreta a aplicagédo de multa ao seu autor.

Acoérdao TCU 2265/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
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325-TCU.

Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Proposta. Orgamento estimativo. Obras e
servigos de engenharia.

Embora a Administragdo possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos de obras publicas, (i) a data limite para apresentagédo das propostas ou (ii) a
data do orcamento estimativo da licitagcdo (art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, § 1°, da Lei
10.192/2001), o segundo critério € o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de orgamentos
desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a
data de abertura das propostas.

Processo TCE-RJ n° 107.225-5/141 Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Plenaria
Virtual: 22/06/2020 - Boletim Numero 03 — TCE/RJ.

CONTRATO. REPACTUACAO. INTERREGNO MINIMO DE UM ANO. CONVENGAO OU ACORDO
COLETIVO.

O prazo para que a contratada exerga, perante a Administragdo, seu direito a repactuacao tera inicio,
apds observado o interregno minimo de um ano, da data da convengdo ou acordo coletivo que fixar o
novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado e
findara no momento da assinatura do novo termo aditivo.

Processo TCE-RJ n°® 244.728-7/19 Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Sessao
Presencial: 05/02/2020 - Boletim Numero 01 — TCE/RJ.

REAJUSTE CONTRATUAL. PRAZO DECADENCIAL. DIREITO DA ADMINISTRACAO.

O exercicio do direito ao reajuste contratual é faculdade outorgada ao contratado, ndo havendo
irregularidade em clausula que estipule expressamente prazo para o exercicio deste direito, sendo
possivel, no exercicio de sua autonomia da vontade, que as partes fixem prazo decadencial convencional,
nos termos do art. 211 do Cédigo Civil, cuja aplicagdo supletiva é autorizada pelo art. 54 da Lei n°
8.666/93.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=244728-7/19

Acordao TCU 83/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 295 - TCU.
Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Proposta. Orgamento estimativo.

O reajuste de pregos contratuais € devido apds transcorrido um ano, contado a partir de dois possiveis
termos iniciais mutuamente excludentes: a data-limite para apresentagdo da proposta ou a data do
orcamento estimativo a que a proposta se referir (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993; art. 3°, § 1°, da Lei
10.192/2001; e art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Enunciado n.° 14 - PGE

Reajuste de preg¢os nos contratos

1. O reajustamento de pregos - seja no sentido genérico ou no restrito, denominado no ambito federal de
repactuacdo — tem por objetivo recompor o valor da proposta do contratado, em razdo do impacto da
inflacdo nos precos dos custos que a integra.

2. A partir do exame do objeto da licitagdo podera ser avaliado qual sera o critério de reajuste: (i)
aplicacdo de um indicador inflacionario (por exemplo, o IPCA do IBGE) ou (ii) variacdo dos custos
verificados a partir de um acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho.
3. Quando se tratar de reajuste em sentido genérico, o indice previsto no edital e no contrato
administrativo deve ser setorial, refletindo a variagdo dos custos e insumos daquele segmento especifico.
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3.1 Somente ¢é admissivel a adogdo de um indice geral quando inexistir indice setorial.
4. O prazo de 12 (doze) meses para inicio do cdmputo do reajuste comeca a contar da data da
apresentacao da proposta ou do orgamento a que esta se referir, consoante expressamente previsto no
art. 40, Xl da Lei n° 8.666, de 21.06.93 e na Lei n°® 10.192, de 14.02.2001.

4.1 A anualidade do reajuste se conta a partir desses marcos temporais e ndo da assinatura do contrato
ou do requerimento do contratado.

4.2 Tendo sido fixado o termo inicial da contagem do reajuste, conforme previsdo no edital € no contrato,
12 (doze) meses depois, o contratado tem direito a sua concessdo, passando, a partir de entdo, a ser
fixada a data do seu aniversario.

5. Nos contratos de prestagéo de servigos onde haja alocagdo de m&o de obra com exclusividade para
determinado contrato, ou seja, quando se tratar de m&o de obra residente, o termo inicial da contagem do
reajuste deve corresponder a data do acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho, vigente a época
da apresentacgao da proposta de licitagao.

5.1 Nestes contratos, os pregos dos demais insumos que nao se relacionam com a méo de obra devem
ser reajustados segundo o indice inflacionario previsto no contrato, tendo como termo a quo a data da
apresentacao da proposta ou do orgamento a que esta se refira.

5.2 Nas contratagdes que envolvam mao de obra é possivel considerar dois marcos iniciais para reajuste,
cuja explicitacdo deve estar expressa no edital e no contrato: (i) a data da celebragdo do acordo ou
convengéo coletiva ou da prolagao da decisdo no dissidio para o reajuste das despesas relativas a mao
de obra e (ii) a data da apresentagédo da proposta ou do orgamento a que esta se refira para o reajuste, no
caso dos demais insumos.

6. Nao é cabivel o reajuste se ndo ha previsdo expressa no edital e no contrato administrativo.

6.1 A auséncia de previsdo em edital e contrato de clausula de reajuste em razdo de acordo, convencéo
ou dissidio coletivo de trabalho nos contratos de prestagdo de servigo com mao de obra residente impede
a sua aplicagao.

7. Qualquer retroatividade dos efeitos ao reajuste € descabida se nao for observada estritamente a
definicdo pelo edital e contrato. (Pareceres n° 04/96-VCP; 08/97-JAF; 18/98-JAV; 21/98-JETB; 01/99-
RMS; 64/01-JAV; 10/02-JAV; 32/03-RMS; 03/03-FAG; 01/04-CCM; 01/05-FAG; 8/2008-CGRYN-
SEEDUC; 02/2010-FAG; 01/2013-APCBCA; PGE/PSP/FBM-7/2013; 08/2015-APCBCA e 01/FMP-
SECTI/2015). Publicado: DO I, de 12/05/2016 Pag. 37.

10.7. SUB-ROGAGAO

Acérdao 3002/2021 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 346 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagdo. Débito. Quantificagao.

A subcontratacéo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacédo de pessoa interposta entre a
administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é situagao
ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo integral. Pelo débito respondem, em regime de
solidariedade, a empresa contratada e os gestores que permitiram a subcontratacao total.

Acordao 5168/2020 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideracédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim Nimero 309 — TCU.
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Contrato Administrativo. Sub-rogagéo. Vedagéo. Clausula.

E ilegal e inconstitucional a sub-rogagéo da contratada, mesmo havendo previsdo contratual e anuéncia
da Administragao, por contrariar os principios da moralidade e da eficiéncia, o principio da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal) e os arts. 2°, 72 e
78, inciso VI, da Lei 8.666/1993.

10.8. SUBCONTRATAGAO

Acordao TCU 5472/2022 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia) Boletim Numero 419 — TCU

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagao. Débito. Quantificagao.

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre a
administragédo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade
ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagao integral.

Acordao TCU 699/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Numero 395 — TCU
Contrato Administrativo. Propaganda e publicidade. Subcontratagdo. Faturamento. Nota fiscal. Consulta.

Na execucgéo de contrato de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda,
as notas fiscais dos fornecedores dos servigos especializados identificados no art. 2°, § 1°, da Lei
12.232/2010 podem ser emitidas diretamente em nome do 6rgdo contratante, a semelhanga do que
ocorre com os servigos de divulgagdo, cabendo a agéncia contratada: i) recepcionar e consolidar as notas
fiscais de prestadores de servigos especializados, como também dos servigos de veiculagdo, em fatura ou
documento de cobranga a parte e encaminha-lo a Administragéo juntamente com a nota fiscal pelo valor
dos seus honorarios e comissdes; ou ii) emitir sua propria nota fiscal consolidada em nome da
Administragdo, discriminando seus honorarios e comissdes, além dos servigos de terceiros, e apresenta-
la atrelada as notas fiscais de origem e aos documentos de comprovagao da execugéo dos servigos, para
ser liqguidada e paga pela Administragdo diretamente a agéncia contratada, deduzidas as retengdes
tributarias devidas na propor¢do das receitas de cada qual, ficando a agéncia responsavel pela
apropriagdo de sua propria remuneragao (honorarios e comissdes, quando houver) e pelo repasse do
quinhao das receitas devidas aos fornecedores de servigos especializados e aos veiculos de divulgagéo.

Acérdao 1678/2021 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Numero 365
-Icu

Contrato Administrativo. Execugdo de contrato. Regularidade fiscal. Comprovacdo. Momento. Filial.
Subcontratagao.

Nao é irregular a previsdo, no edital, de que a comprovagdo da regularidade fiscal de filiais ou de
subcontratadas seja 6nus da empresa contratada, no decurso da execugéo contratual, e ndo exigida da
licitante na fase de habilitagao.

Acordao 2021/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim Numero 322 - TCU

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Empreitada integral. Subcontratagdo. Relevancia. Atestado de
capacidade técnica.

Em contratagdo sob o regime de empreitada integral, admite-se a previsdo de subcontratacdo de parte
relevante do objeto licitado quando, de antemao, a Administragdo sabe que existem poucas empresas no
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mercado aptas a sua execucgdo, devendo, em tais situacdes, se exigir a comprovacédo de capacidade
técnica, relativamente a essa parte do objeto, apenas da empresa que vier a ser subcontratada.

Acérdao 8220/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim Numero 321 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagao. Débito. Quantificagao.

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre a
Administragdo Publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), € irregularidade
ensejadora de débito, o qual corresponde a diferengca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagado integral.

Acdérdao TCU 6189/2019 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Boletim Nimero 276 — TCU.

Contrato Administrativo. Subcontratagdo. Requisito. Justificativa. Autorizagdo. Sub-rogacédo. Vedagao.

E vedada a subcontratagéo integral em contratos administrativos, sendo possivel a subcontratagéo parcial
quando n&do se mostrar vidvel, sob a ética técnico-econdmica, a execucéo integral do objeto por parte da
contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do contratante.

10.9. INADIMPLENCIA

Acordao TCU 1484/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 408 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consoércio. Débito. Solidariedade. Multa. Julgamento de
contas.

No caso de débito imputado solidariamente a empresas consorciadas, ndo deve o consércio contratado
também figurar como responsavel solidario, por ndo possuir personalidade juridica, ndo sendo o caso de
julgar suas contas ou de lhe aplicar cominagao prevista em lei.

Acérdao TCU 2274/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 325 - TCU.

Contrato Administrativo. Sangdo administrativa. Inadimpléncia. Multa. Limite maximo.

A multa contratual decorrente da inexecugéo total do objeto esta limitada a 10% do valor do contrato (art.
9° do Decreto 22.626/1933, revigorado pelo Decreto s/n° de 29/11/1991).

10.10. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Acérdao TCU 1148/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim Numero 403 — TCU.

Contrato Administrativo. Equilibrio econémico-financeiro. Avaliagdo. Requisito. Variagdo cambial.

A variagdo cambial, em regime de cambio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente para,
isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com fulcro no art.
65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. Para que a variacdo do cambio possa justificar o pagamento de
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valores a contratada a titulo de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, faz-se necessario que
ela seja imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis.

Acordao TCU 566/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 348 - TCU.

Contrato Administrativo. Equilibrio econémico-financeiro. Orgamento da Unido. Contingenciamento.
Produto estratégico de defesa. Consulta.

As restricdes orgamentarias poderdo, eventualmente, com fulcro no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei
8.666/1993, fundamentar a revisdo de pregos de contratos referentes a produtos estratégicos de defesa -
PED (art. 2° inciso Il, da Lei 12.598/2012), desde que seja devidamente demonstrado no processo
administrativo, cumulativamente, que: a) a restricdo orgamentaria, previsivel ou imprevisivel, no caso da
EC 95/2016 (teto de gastos), tenha tido contornos e consequéncias incalculaveis, alheias a vontade das
partes e impossiveis de serem precisadas pelo gestor médio quando da celebragdo do contrato; b) a
restrigdo orgamentaria tenha configurado alea econdmica extraordinaria e extracontratual, ndo se tratando
de risco inerente a alea ordinaria e assumido pela contratada quando da apresentagdo da proposta, a
exemplo de variagdo normal de mercado ou imprecisédo do projeto basico, tornando a execugao contratual
excessivamente onerosa para a contratada, com quebra da equacéo original do contrato, ndo devendo
ser admitidos pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro sob o argumento de compatibilizagdo com os
pregos de outros contratos firmados pela mesma contratada; ¢) a quantificagdo da alteragdo dos custos
tenha sido promovida por meio de documentagdo habil, a exemplo de planilhas de composigdo dos
pregos contratados, com todos os seus insumos, e dos critérios de apropriagdo dos custos indiretos da
contratada, analisando-se o contrato como um todo, considerando-se o comportamento dos insumos
relevantes que possam impactar o valor total do contrato, e nao apenas daqueles custos alegados pela
contratada; d) tenham sido observadas, relativamente ao projeto estratégico ao qual se refere o contrato
em revisdo, as disposigdes dos itens 9.1.2 e 9.1.3 do Acérdao 1.519/2017-Plenario, que dizem respeito a
necessidade de estudo atualizado de viabilidade do projeto e de anadlise dos riscos da alteragédo de
escopo, de prazo ou de custo.

Acordao TCU 2901/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 334 — TCU.

Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Prego. Prego unitario. Inexequibilidade. Termo
aditivo.

A constatacdo de inexequibilidade de prego unitario durante a execugéo do contrato ndo é motivo, por si
s6, para ensejar o reequilibrio econémico-financeiro da avenca, uma vez que ndo se insere na alea
econdmica extraordindria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. A
oferta de preco inexequivel na licitagdo deve onerar exclusivamente o contratado, mesmo diante de
aditivo contratual, em face do que prescreve o art. 65, § 1°, da mencionada lei.

10.11. SUPERFATURAMENTO

Acérdao TCU 2645/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim
Numero 429 — TCU.
Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Pagamento. Retengdo. Medida cautelar.
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Devolugao. Corregdo monetaria. Juros de mora.

A confirmacdo de superfaturamento em montante inferior ao que foi cautelarmente retido enseja a
devolugéo dos valores elididos com a incidéncia de correcdo monetaria, tendo em vista que esta objetiva
a preservagao do poder aquisitivo da moeda ao longo do tempo. Contudo, é indevida a incidéncia de juros
de mora, uma vez que nao se trata de inadimplemento de obrigagdes por parte da Administragédo, e sim
de culpa da contratada por apresentar fatura com valores indevidos, que deu causa ao atraso no
pagamento a que tinha direito.

Acordao TCU 2535/2022 Plenario (Levantamento, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
428 - TCU.

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Termo inicial. Contrato administrativo. Superfaturamento.
Pagamento. Irregularidade continuada.

Na hipétese de pagamentos de valores superfaturados em contrato, o marco inicial da contagem do prazo
prescricional € a data do ultimo pagamento em beneficio do contratado, tendo em vista a natureza
continuada da irregularidade ensejadora do dano (art. 4°, inciso V, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acordao TCU 1574/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 409 — TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. indice de
precgos. Corregéo.

A utilizagdo de referenciais de prego com data mais proxima possivel da data base do contrato é o
procedimento mais adequado para apuragdo de eventual superfaturamento. A corregdo de pregos por
longos periodos ndo se presta para a verificagdo da compatibilidade dos valores contratados com os
praticados no mercado a época do ajuste, uma vez que correcbes monetarias por periodos
demasiadamente longos geram distor¢bes, por ndo considerarem outras variaveis incidentes sobre a
variagao de pregos.

Acordao TCU 1484/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 408 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Contratado. Licitante. Fraude. Declaragao
de inidoneidade. Conluio.

Constatado superfaturamento decorrente da pratica de sobreprego em licitagdo cujos participantes
estiveram reunidos em conluio, apresentando lances de cobertura ou se abstendo de apresentar
propostas no certame, o débito deve ser imputado apenas ao licitante vencedor (contratado), enquanto os
demais competidores podem ser punidos pelas fraudes ao processo licitatério, na forma de declaragdes
de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) para participar de licitagdo na Administracdo Publica federal
ou nos certames promovidos pelos estados, Distrito Federal e municipios a partir da aplicagdo de
recursos federais.

Acérdao TCU 1142/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim

Numero 403 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Principio da segurancga juridica.

Nao pode ser considerado negdcio juridico perfeito e protegido pelo principio da seguranga juridica (art.
24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o contrato administrativo celebrado com prego superior ao de
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mercado, pois ndo ha como conceber que o particular possa ser beneficiario de direito subjetivo ao
superfaturamento.

Acordao TCU 1142/2022 Plenario (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 403 - TCU.
Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. BDI. IRPJ. CSLL. Marco temporal.

A aplicagdo do disposto no subitem 9.2.1.1 do Acérddo 205/2018 - Plenario — segundo o qual, para

contratos firmados até a publicacdo do Acorddo 950/2007-Plenario, ndo ha necessidade de serem
cobrados do contratado quaisquer ressarcimentos pela inclusdo do IRPJ e da CSLL nas planilhas de
pregos, como item especifico (custo direto) ou no BDI — ndo é automatica, devendo-se investigar se ha ou
nao ocorréncia de superfaturamento por prego excessivo, por meio da comparagdo do prego contratado
com o prego de referéncia, sendo este ultimo composto pelo custo de referéncia e pelo percentual de BDI
de referéncia.

Acdérdao TCU 1142/2022 Plenario (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Fornecedor.
Nota fiscal. Boletim Numero 403 — TCU.

Para apuragédo de superfaturamento em contratos de obras publicas, admite-se a utilizagdo de valores
obtidos em notas fiscais de fornecedores das contratadas como parametro de mercado (acrescidos do
BDI), quando nao existirem pregos registrados nos sistemas referenciais.

Acérdao TCU 992/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragédo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 401 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Preco de mercado. Obrigagdo. Agente
privado.

As empresas que contratam com a Administragdo devem ofertar precos compativeis com os de mercado,
sob pena de serem responsabilizadas por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que o
regime juridico-administrativo relativo as contratagcdes publicas, com a consequente obrigacédo de seguir
0s pregos praticados no mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993), se aplica tanto a Administragédo
Publica quanto aos colaboradores privados.

Acérdao TCU 992/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 401 — TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Rodovia. Chuva. Superfaturamento. Sicro.

O fator chuva ndo pode ser considerado como justificativa para pagamentos acima dos valores de
referéncia em obras rodoviarias, pois a precipitagdo de chuvas ordinarias ndo repercute de modo
significativo sobre os custos dos empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores n&o
considerados pelo Sicro na formacédo do preco de referéncia, como fator de barganha, economia de
escala, valor residual subestimado no calculo das depreciagbes dos equipamentos, produtividades
ultrapassadas, entre outros.

Acoérdao TCE/RJ n° 47963/2021-PLENV (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman) Boletim

Jurisprudéncia n® 10 - TCE/RJ.
TOMADA DE CONTAS. CONTRATACAO. EMPRESA. SUPERFATURAMENTO. DANO AO ERARIO.
RESPONSABILIDADE. SOLIDARIEDADE. A despeito de ndo ser responsavel pelos procedimentos
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prévios a contratagdo, a empresa, mais do que a Administragdo, conhecedora do funcionamento do
mercado, ndo pode alegar auséncia de responsabilidade na hipétese de superfaturamento em casos de
competicéo restrita, se for a ganhadora ao propor o prego. Dessa forma, devem responder solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, nos termos do art. 25, §2°, da Lei Federal n°®
8.666/93.

Acordao 10397/2021 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 370 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Subcontratagdo. Dano ao erario. Quantificagdo. Prego de
mercado.

Na subcontratacéo total do objeto, em que a empresa contratada atua como mera intermediéria entre a
Administracdo e a empresa efetivamente executora (subcontratada), o superfaturamento deve ser
quantificado em fungéo dos pregos de mercado e ndo, simplesmente, pela diferenga entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos a subcontratada.

Processo n°® 217.561-8/12 Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia Pauta Virtual: 02 a
06/03/2020 - Boletim Numero 01 — TCE/RJ.

Tomada de contas. Contrato. Valor real de mercado. Sobreprego. Empresa. Responsabilidade solidaria.
Reparagéo do dano.

Sociedade empresaria deve responder solidariamente pelo dano ao Erario, tendo em vista que, ao se
beneficiar do valor superestimado elaborado pelo 6rgéo publico contratante, mesmo tendo conhecimento
mais preciso do real valor de mercado do objeto licitado, também contribuiu para a contratagcdo com
valores acima do mercado.

Link: http://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=217561-8/12

Acérdao 1427/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Numero 361 - TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Solidariedade. Proposta de preco.
Orgamento estimativo.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito
de orgamentos superestimados elaborados pelos 6rgdos publicos contratantes, contribuem para o
superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizacéo solidaria pelo dano evidenciado.

Acordao 1377/2021 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 360 —
TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Preco global. Preco unitario. Subpreco.
Sobreprego. Compensagéo.

Nao é possivel imputar débito com base em sobreprego de itens isolados da planilha contratual. A
afericdo quanto a adequabilidade do prego contratado deve perpassar por uma avaliagdo mais
abrangente da avenca, permitindo-se, em geral, compensac¢des de itens com sobrepreco e itens com
subpreco. Ao final, se os precos globais contratados estiverem aderentes as praticas de mercado, deve-
se sopesar se as distor¢gdes pontuais identificadas representam risco para a Administragao (potencial jogo
de planilha, por exemplo), e se adotar medidas para mitiga-las.
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Acordao 1361/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 360 — TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Fornecedor.
Nota fiscal.

Para apuragédo de superfaturamento em contratos de obras publicas, admite-se a utilizagdo de valores
obtidos em notas fiscais de fornecedores das contratadas como parametro de mercado (acrescidos do
BDI), quando nao existirem pregos registrados nos sistemas referenciais.

Acordao 1093/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim
Numero 356 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Licitante. Proposta de preco. Referéncia.

O parametro para a avaliagdo da conformidade dos precos ofertados sdo os valores de mercado, e ndo
as propostas apresentadas por outros licitantes.

Acérdao TCU 4040/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim Nimero 340 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Compensagéo financeira. Dano ao erario.

Constatado superfaturamento, é legitima a compensacdo de débitos e créditos existentes entre a
Administragdo Publica e a empresa contratada, diante de indiscutivel existéncia de dividas reciprocas e
das dificuldades inerentes ao processo de reparagdo de dano ao erario, com fundamento no art. 54 da Lei
8.666/1993, que prevé a aplicagdo supletiva de normas do direito privado aos contratos administrativos,
como é o caso do instituto da compensagao, constante do art. 368 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil).

Acérdao TCU 11179/2020 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragédo, Relator Ministro Augusto
Nardes) Boletim Numero 331 - TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Sobreprecgo. Servigos. Unicidade.

Na imputagéo de débitos por superfaturamento de quantidade e de pregos excessivos verificados em um
mesmo servi¢co, 0 montante do prejuizo ao erario deve ser segregado nessas duas parcelas, para permitir
a melhor caracterizagdo do dano e a individualizagdo das condutas dos responsaveis em relagdo a cada
parcela de superfaturamento.

Acérdao TCU 2621/2019 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Numero 289 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Tolerancia. Sobrepreco. Referéncia. Excecgéo.

O TCU nao adota margem de erro ou limite de tolerdncia na apuracéo de sobrepreco em contratacdes
promovidas pela Administragdo. Somente € admissivel contratar por valores superiores aos referenciais
de pregco se presentes condicdes extraordinarias, devidamente justificadas no procedimento
administrativo.

Acérdao TCU 2619/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim Numero 289 — TCU.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Cartel. Econometria.

Quando caracterizada a atuagéo de cartel em processos de contratagdo publica, o prejuizo causado a
Administragdo pode ser avaliado pela diferenga entre o prego praticado no ambiente cartelizado e o prego
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que seria praticado em ambiente competitivo, estimada mediante utilizagdo de técnicas de econometria e
de andlise de regress&o consagradas internacionalmente.

10.12. ViCIO INSANAVEL/NULIDADE

ACORDAO N° 154450/2022-PLENV Processo TCE-RJ n° 219.907-4/14 (Relatora: Conselheira Marianna
Montebello Willeman Plenario Virtual: 03/10/2022) Boletim Numero 10 — Ano 3 — TCE/RJ.

Contrato. Permissdo de servigo publico. Nulidade. Consequéncia juridica. Lindb. Procedimento. Servigos
continuos.

As consequéncias juridicas tipicas do reconhecimento da nulidade do contrato administrativo, com o
retorno das partes ao status quo ante, com paralisagdo imediata da eficacia da avenga, com eventuais
impactos aos usuarios do servigo publico, devem ser minimizadas a luz do artigo 21 da LINDB, fixando-se
prazo para a realizagdo de novo procedimento licitatério, durante o qual o servigo podera continuar a ser
prestado pelo atual contratado.

Processo TCE-RJ n° 105.601-5/17 (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman - Plenaria
Virtual: 03/11/2020) Boletim Numero 08 — Ano 1 — TCE/RJ.

Contrato administrativo. Nulidade. Prestacdo de servigo. Reembolso. Prejuizos. Restituigéo.

A nulidade de contrato administrativo ndo exonera a Administragdo Publica de reembolsar o contratado
pelo servigo ja prestado. No entanto, em havendo prejuizos regularmente comprovados, o contratado fica
obrigado a restituir a Administragdo o que nao lhe era devido, condi¢gdo a ser necessariamente verificada
no ajuste de contas.

Processo TCE-RJ n° 239.582-4/19 (Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento - Plenaria
Telepresencial: 28/10/2020) Boletim Numero 07 — Ano 1 — TCE/RJ.

Contrato administrativo. Vicio insanavel. Nulidade. Interesse publico. Determinacdo do Tribunal de
Contas.

Nao ha dbice, no ordenamento juridico em vigor, a expedi¢cdo de determinagido ao jurisdicionado, para
que promova a anulagdo de contrato administrativo, na hipotese em que restar evidenciado vicio
insanavel no ajuste ou no procedimento licitatério que Ihe deu origem, sempre que tal medida corretiva
demonstrar-se necessaria ao exato cumprimento da lei e a salvaguarda do interesse publico.

10.13. PRESTADORA DE SERVICOS

Enunciado n.° 30 — PGE

Contratos com prestadoras de servigos publicos.

As minutas de contrato elaboradas por empresas prestadoras de servigo, cuja natureza se assemelha aos
contratos de adesao, a exemplo da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, podem ser adotadas pelo
Estado ou suas Entidades quando usuarias desses servigos, ainda que tais minutas ndo estejam em
estrita conformidade com as minutas-padréo aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado. A eventual
aplicacdo de clausula abusiva podera ser judicialmente contestada, a posteriori. E dispensavel a
celebragdo de termo de contrato para formalizagdo da contratagdo de empresas prestadoras de servigos
publicos monopolizados, em conformidade com as condigbes estabelecidas pelas respectivas agéncias
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reguladoras, que resultam em contratos de ades&o, sendo facultada a sua substituicdo por um dos
instrumentos previstos no caput do art. 62 da Lei n°® 8.666/93, se esta for a pratica da empresa, devendo o
orgéo juridico simplesmente atestar a sua natureza de contrato de adesao e o 6érgdo administrativo cuidar
para que as condigdes de prestagdo do servigo mantenham-se conformes ao padrdo estabelecido pela
agéncia reguladora. As empresas concessionarias de servigos publicos monopolizadas podem ser
contratadas pela Administracdo Publica estadual sem a exigéncia das certiddes de habilitacdo previstas
no artigo 29 da Lei n° 8.666/93. Nos demais contratos celebrados com essas empresas, néo relacionados
a prestagdo de servigcos publicos, aplica-se a regra geral de exigéncia das certiddes de habilitagéo.
(Ref. Pareceres n°s 18/91-MFV, 03/95 -SBTP, 14/96-MJVS, 17/08-FAG, 17/08-SMG, 28/08-CCM, 10/10-
DBL, Promogéo n° 08/09-HBR e Parecer n° 39/18-HBR) Publicado: DO I, 25 de outubro de 2013. Pag. 30
Publicado: DO I, de 10/08/2018 Pag. 31 — Alteragdo na redacgéo.

10.14. CONTRATO TEMPORARIO

Enunciado n.° 28 — PGE

1 - O Decreto da Chefia do Poder Executivo que reconhece a existéncia de situacdo de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico e autoriza a celebragdo de contratos temporarios (art. 37, IX,
CRFB e Lei Estadual n° 6.901, de 2014) determina um periodo de tempo maximo (limitado pelo art. 5°,
caput, da Lei estadual) dentro do qual tais contratos temporarios poderdo viger.
2 - O termo inicial do periodo de tempo maximo dentro do qual tais contratos temporarios poderéo viger
se distingue em razdo do momento em que foram celebrados.

2.1 - Tratando-se de contrato temporario firmado apds a edigdo da Lei n® 6.901/2014, o prazo conta-se da
data da publicagdo da homologagdo do resultado final do processo seletivo simplificado.
2.2 - Quando o contrato temporario tiver sido celebrado antes da edigédo da Lei n® 6.901/2014, o prazo
inicial é contado da data da celebragdo do primeiro contrato temporario, desde que efetivada em prazo
curto e razoavel apods a edicdo do Decreto. A celebragdo do primeiro contrato temporario determina,
ainda, o termo final comum a todos os demais, mesmo que tenham sido celebrados em momento
posterior.

3 - A prorrogacéo dos contratos temporarios celebrados (§ 2° do art. 5° da Lei Estadual), ainda que
prevista tal possibilidade, em tese, no Decreto inaugural da Chefia do Poder Executivo, sempre demanda
a demonstragdo pormenorizada da manutengao da situagdo de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico que os originou, bem ainda autorizagéo prévia do Governador do Estado no bojo do
processo administrativo especifico para tanto e a celebragdo de termo aditivo para cada contrato.
4 - Qualquer ampliacdo do prazo maximo dos contratos temporarios em curso depende de prévia
alteragdo do Decreto autorizativo inaugural da Chefia do Poder Executivo e demonstragdo da
imprescindibilidade do redimensionamento da situacdo de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

5 - Na forma do art. 13 da Lei n° 6.901, de 2014, os contratos temporarios celebrados antes da sua edigéo
poderdo ter seus prazos prorrogados até os previstos pelos respectivos decretos autorizativos, nao
podendo superar o prazo global de 5 (cinco) anos, contado na forma do item 2.2.
(Ref. Pareceres n° 362/09-ERMP, 03/11-DAMFA, 1-A/2015-RCG/PG-02 e 03/2015-FMP/SECTI).
Publicado: DO I, de 18/09/2013 Pag. 16. Publicado: DO I, de 19/08/2016 Péag. 46 — Alteragdo na redacéo.
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10.15. PENALIDADES

Acordao n° 370/2022-PLENV_Processo TCE-RJ n° 108.649-2/14 (Relatora: Conselheira Marianna
Montebello Willeman Plenario Virtual: 24/01/2022) Boletim Nimero 1 — Ano 3 — TCE/RJ.

Contrato. Motivagdo. Infracdo. Legislagdo. Sancao.

Ao constatar o ndo cumprimento da exigéncia legal de motivagao das decis6es administrativas, o Tribunal
de Contas deve declarar ilegal o contrato e aplicar sangéo ao jurisdicionado por infragdo a norma legal,
com fundamento no art. 63, inciso I, da Lei Complementar n° 63/90.

Acérdao TCU 2191/2022 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 422 — TCU.

Responsabilidade. Licitagcdo. Fraude. Parentesco. Sécio. Nexo de causalidade.

A existéncia de relagdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sécios de distintas empresas ou
sécios em comum nao permite, por si s, caracterizar como fraude a participagdo dessas empresas numa
mesma licitagdo. A demonstragdo de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a
conduta dessas empresas e a frustragdo dos principios e dos objetivos do certame.

Acérdao TCU 2166/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 422 — TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pesquisa de prego. Cotagéo. Fraude.

E aplicavel a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora ndo assuma
a condicao de licitante ou n&o seja contratada, participe do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a
exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de pregos viciada.

Acordao 3397/2022 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideracédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim Nimero 410 — TCU.

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Principio do non bis in idem. Decisao
judicial. Improbidade administrativa. Ressarcimento ao erario.

Nao configura bis in idem a coexisténcia de acérddo do TCU e sentenga condenatéria em agdo de
improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao erario de débitos decorrentes dos
mesmos fatos, ainda que imputados a pessoas distintas. Ocorrendo ressarcimento em uma instancia,
basta que o responsavel apresente a comprovagdo perante o juizo de execugdo para evitar o duplo
pagamento.

Acérdao TCU 1497/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim Numero 408 — TCU.

Responsabilidade. Multa. Acumulagao. Dosimetria.

Nos casos em que ha imputagdo da multa proporcional ao dano causado ao erario, as irregularidades
constatadas que nao contribuiram para a constituicdo do dano podem ser consideradas na dosimetria da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, absorvendo a multa do art. 58 e tornando dispensavel a
aplicagao desta de forma autbnoma.

Acérdao TCU 1495/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues) Boletim Numero 408 — TCU.
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Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Sistema S. Licitac&o.

E aplicavel a declaragao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na ocorréncia de fraude em licitagdes
promovidas por entidades do Sistema S, pois, embora ndo se submetam a Lei 8.666/1993, a
obrigatoriedade de licitar dos servigos sociais autbnomos decorre da necessidade de observancia aos
principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da economicidade.

Acordao TCU 1484/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 408 — TCU.

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Gestor. Sdécio. Empregado. Desconsideragcdo da
personalidade juridica.

O vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizagdo dos
agentes da empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos causados ao
erario. Na hipétese de estarem presentes os requisitos para a desconsideracdo da personalidade juridica,
0s socios e os administradores da empresa contratada podem ser alcangados, mas ndo os empregados
(art. 50 do Cadigo Civil).

Acordao TCE/RJ n° 66488/2021-PLEN1 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins)
Boletim Jurisprudéncia n® 12 — TCE/RJ.

CONTRATO. ATO ILEGAL. SANCAO. CULPA. RESPONSABILIZACAO. A pratica de ato ilegal pelos
agentes tem o condao de, por si, ensejar a cominacdo de sangdo pecuniaria pela Corte de Contas. Neste
contexto, a culpa do gestor decorre da ndo observancia dos parametros especificos estabelecidos na
legislagao, imprevidéncia suficiente para sua responsabilizagdo.

Acordao TCU 2929/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim Nimero 383
- TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Consorcio. Principio da individualizagao da pena.

A sancado de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) ndo deve ser imposta ao consércio em si, e sim a(s) empresa(s) integrante(s) que
efetivamente participou(aram) dos ilicitos apurados, diante dos principios da responsabilidade pessoal e
da individualizagdo da pena, e pelo fato de o consoércio ndo possuir personalidade juridica,
caracterizando-se tdo somente como associagdo entre sociedades empresarias em que ha comunhao
temporaria de esforgos para o desenvolvimento de empreendimento em comum (art. 278 da Lei
6.404/1976).

Acérdao TCU 1753/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 366 — TCU.

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Principio do non bis in idem. Pregdo. Principio da
independéncia das instancias.

N&o configura violagdo ao principio do non bis in idem a aplicacdo da pena de inidoneidade prevista no
art. 46 da Lei 8.443/1992 a licitante j& sancionada pelo 6rgdo promotor do certame com o impedimento
previsto no art. 7° da Lei 10.520/2002, dada a independéncia entre o TCU, no exercicio de sua
competéncia constitucional, e a esfera administrativa stricto sensu, ainda que as san¢des se refiram ao
mesmo fato.
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Acordao TCU 1218/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 358 —
TCU.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Obra atrasada. Contratante. Multa. Sangao
administrativa. Obrigatoriedade.

O atraso injustificado na execugéo de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade, de maneira que
0 orgéo contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e
demais penalidades previstas em lei nos atrasos advindos de incapacidade ou mora da contratada.

Acordao TCU 917/2021 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Boletim Numero 353 — TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Transferéncias voluntarias. Estado-
membro. Municipio. Licitagdo. Contratagao direta.

As sanc¢des de declaracdo de inidoneidade impostas pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) alcangam as
licitacbes e contratacdes diretas promovidas por estados e municipios cujos objetos sejam custeados por
recursos de transferéncias voluntarias da Unio.

Acordao TCU 4047/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
340 - TCU.

Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Marco temporal. Transito em julgado. Termo inicial.

A contagem do prazo de cumprimento das sangbes de declaragdo de inidoneidade impostas pelo TCU
(art. 46 da Lei 8.443/1992) inicia-se com o transito em julgado da decisédo do Tribunal.

Acérdao TCU 4042/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim Numero 340 — TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Pessoa juridica. Sdcio.

E cabivel a declaragéo de inidoneidade de empresa que participa de licitagdo utilizando-se de recursos
humanos e materiais de outra empresa, previamente declarada inidénea, com intuito de burlar a
penalidade, o que caracteriza fraude a licitagdo, sendo desnecessaria a existéncia de s6cios em comum
para a aplicagdo da sangéo.

Processo TCE-RJ n° 101.405-7/15 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins - Plenaria
Virtual: 14/12/2020) Boletim Nuimero 08 — TCE/RJ.

Revelia. Principio da presuncao de veracidade. Principio da verdade material. Interesse publico.

Nos processos deste Tribunal, a revelia ndo implica a presuncdo de que sejam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
auséncia de contestagao pelo réu pode levar a presungao da veracidade dos fatos narrados pelo autor,
ressalvadas as hipoteses do art. 345 do Cédigo de Processo Civil.

Processo TCE-RJ n° 217.358-3/19 (Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia - Plenaria

Virtual: 13/10/2020) Boletim Numero 07 — TCE/RJ.

Notificagcdo. Protelagdo do atendimento. Anulagédo. Contratagdo. Emergéncia fabricada.

Conduta protelatéria no atendimento as determinagdes desta Corte, bem como a anulagao do certame
com sucessivas contratagdes emergenciais podem ser consideradas emergéncia fabricada ou controlada,
cabendo a respectiva penalizacdo dos responsaveis, ante a essencialidade dos servigcos almejados.
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Processo TCE-RJ n° 116.701-2/18 (Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento - Plenaria
Telepresencial: 21/10/2020) Boletim Numero 07 — TCE/RJ.

Declaragao de inidoneidade. Fraude. Contratagdo. Execugdo. Competéncias distintas.

A declaragéo de inidoneidade, prevista no art. 3°, § 3°, da Lei Complementar Estadual n° 63/90 e no art.
114-A, inciso XVII, do Regimento Interno do TCE-RJ, ndo se confunde com a declaragéo de inidoneidade
prevista no art. 87, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93. A primeira versa sobre penalizar o particular que,
comprovadamente, tenha praticado conduta fraudulenta em procedimento de contratagdo e a
competéncia para aplica-la é do Tribunal de Contas. Ja a declaragdo de inidoneidade prevista na Lei
Geral de Licitagdes tem como pressuposto a inexecugao parcial ou total do contrato ou a pratica de
alguma conduta prevista no art. 88 da referida Lei, sendo aplicada pela Administragdo Publica
contratante.

Acordao TCU 3056/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim Nimero 337 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Agente politico. Ato de gestao. Gestor maximo.

Agentes politicos e dirigentes maximos podem ser responsabilizados nos casos em que se estabeleca
correlagdo entre a pratica de ato omissivo ou comissivo de sua parte e as irregularidades identificadas
nos autos.

Acordao TCU 12357/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim Numero 335 - TCU.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Inaplicabilidade. Execugéo de contrato.

A declaracdo de inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992 somente é cabivel quando ha
comprovagao de fraude a licitagdo, ndo sendo aplicavel quando a irregularidade esta relacionada a
execugao do contrato.

Acérdao TCU 2841/2020 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 333
-IcCu.

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Dosimetria. Conluio.

Na dosimetria para aplicacdo da penalidade de declaracéo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) no
caso de conluio entre empresas com a finalidade de fraudar licitagédo, a punicdo a empresa vencedora do
certame deve ser mais severa, em razdo da maior vantagem obtida com a irregularidade.

Acordao 1246/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 311 —
TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Transferéncia. Capacidade técnico-
operacional. Sucessao. Fraude.

Quando os administradores de determinada empresa, em razdo de ela se encontrar na iminéncia de
sofrer sangao administrativa restritiva de direito, transferem o seu acervo técnico a outra empresa do
mesmo grupo econdmico com o objetivo especifico de continuar as atividades da primeira, resta
caracterizada a hipdtese de sucessdo fraudulenta, cabendo estender a sucessora os efeitos da
penalidade aplicada a sucedida.

Acdérdao TCU 300/2020 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo. Boletim Numero
385-TCU.
Nao ha violagédo ao principio do non bis in idem quando as sangbes de inidoneidade e suspensao para
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licitar, previstas no art. 46 da Lei 8.443/1992 e no art. 83, inciso lll, da Lei 13.303/2016, respectivamente,
sdo aplicadas em relagdo ao mesmo contexto fatico, pois a primeira contém em si prépria os efeitos da
segunda, afastando, na pratica, a cumulatividade.

Acordao TCU 2883/2019 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim
Numero 292 - TCU.

Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Interesse privado. San¢ao administrativa.
Nao compete ao TCU rever penalidades aplicadas pelos seus jurisdicionados a empresas por eles
contratadas. Eventual incorregdo de medida punitiva deve ser apreciada pelo Poder Judiciario, a quem
cabe a tutela de interesses privados.

Acordao TCU 12489/2019 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz) Boletim Numero 290 — TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal. Indicagdo. Formalizagdo. Auséncia.

A auséncia de designacdo formal ndo obsta a responsabilizagdo do agente que tenha praticado atos
concernentes a fungéo de fiscal de contrato, como o atesto de notas fiscais.

Acordao TCU 2638/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Numero 289 - TCU.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Principio do non bis in idem. CGU. Inadimpléncia.
Fraude. Competéncia.

Nao configura violagédo ao principio do non bis in idem o TCU declarar a inidoneidade para licitar com a
Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) de empresa que foi declarada inidonea pela
CGU para licitar ou contratar com a Administragdo Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), pois as
sangbes, embora de natureza administrativa, possuem fundamentos faticos e competéncias distintas. A
penalidade aplicada pela CGU refere-se a inadimplemento contratual, ja a declaragdo de inidoneidade, de
competéncia do TCU, decorre de fraude em certame licitatorio.

Resoluciao PGE n° 4447 de 09 de setembro de 2019

Altera dispositivos das Minutas-Padrao de editais de licitagdo e de contratos relativos as condi¢des de
participacao, aplicagdo de sangdes e penalidades e o item K da Resolugdo PGE n° 3603/2014.

Acérdao TCU 2183/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 282 — TCU.

Licitagdo. Sang¢ao administrativa. Suspensao temporaria. Contratagdo. Impedimento. Efeito ex nunc.

A penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a
Administragao produz efeitos ex nunc, ndo alcangando automaticamente os contratos celebrados antes
da aplicagéo da sancgao.

Acérdao TCU 1592/2019 Plenario (Representacdo, Revisor Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim Numero 273 — TCU.

Responsabilidade. Declaracéo de inidoneidade. Abrangéncia. Pessoa juridica. Sécio.

A declaragao de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e administradores de empresas licitantes, por falta de
previsdo legal, sendo recomendavel, entretanto, que, caso nova sociedade empresaria tenha sido
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constituida, com o mesmo objeto, por qualquer um dos soécios ou administradores de empresas
declaradas inidéneas, apos a aplicagao da sangéo e no prazo de sua vigéncia, a Administragdo adote as
providéncias necessarias a inibicdo de participacdo dessa empresa em licitagdes, em processo
administrativo especifico, assegurando o contraditorio e a ampla defesa a todos os interessados.

Sumula N° 6 TCE:

A amplitude da penalidade de suspensado temporaria da participagdao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo se restringe ao ente federativo em cujo ambito se situe o érgédo ou
entidade que tenha aplicado a sangao, ao passo que a amplitude da declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragcdo Publica possui efeitos em todo o territério nacional,
independentemente do 6rgao ou entidade que tenha aplicado a punigéo.

10.16. FISCALIZAGAO

Acordao TCU 2717/2022 Plenario (Embargos de Declaragao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
Numero 430 - TCU.

Contrato Administrativo. Fiscalizagdo. Exigéncia. Sistema S. Indicacéo. Fiscal.

A auséncia de dispositivo nos regulamentos de licitagbes e contratos das entidades do Sistema S que
estabelega expressamente a obrigacdo de fiscalizar os ajustes ou que defina as atribui¢cdes do fiscal ndo
exime a responsabilidade dessas entidade de designar fiscais com conhecimento adequado sobre o
objeto acordado, os quais devem anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas ao
contrato fiscalizado, informando tempestivamente a autoridade competente sempre que observada
alguma desconformidade no cumprimento das obriga¢cdes avengadas. O regime juridico administrativo
aplicavel aos entes do Sistema S, por conta dos recursos publicos que administram, confere a tais
entidades o poder-dever de fiscalizar os seus ajustes, que decorre da prépria obrigagéo de licitar.

Acérddo TCE/RJ n® 59499/2021-PLEN (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins)
Boletim Jurisprudéncia n® 12 — TCE/RJ.

TRIBUNAL DE CONTAS. CONTRATO. FISCALIZACAO. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. PRINCIPIO
DA AMPLA DEFESA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. O Tribunal de Contas atua primordialmente na
sua atividade-fim, cumprindo atribuicdo constitucional, em processo de controle externo e nao
propriamente de procedimento administrativo , de carater disciplinar. Portanto, em tese, ndo ha espacgo
para o uso da regra no Cédigo de Processo Civil, sendo a garantia dos principios do contraditério e da
ampla defesa relacionados a aplicagdo do devido processo legal, em que ocorra a ciéncia pelo
responsavel dos fatos imputados e a respectiva possibilidade de contrapor-se aos fatos apurados e influir
substancialmente no convencimento do julgador.

Acérdao TCE/RJ n°® 52922/2021-PLEN (Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman) Boletim
de Jurisprudéncia n® 10 — TCE/RJ.

CONTRATO. CONTROLE EXTERNO. FISCALIZACAO TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA SEGURANGCA
JURIDICA. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. PRINCIPIO DA EFETIVIDADE. TRIBUNAIS DE CONTAS.

ATIVIDADE JUDICANTE. Ainda que o processo de fiscalizagdo a cargo deste Tribunal de Contas seja um
procedimento préprio, diferenciado do processo civil, este se aplica subsidiariamente, de modo que o
principio da primazia da solugdo (ou resolugao) de mérito também deve inspirar as decisées da Corte.
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Incidem, no processo de fiscalizagdo e controle externo, os principios constitucionais, especialmente a
seguranca juridica, a eficiéncia e a efetividade da prestacao jurisdicional, haja vista a incontestavel fungéo
judicante dos Tribunais de Contas.

Acérdao TCU 2140/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim Numero 373 — TCU.

Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Fraude. Contrato administrativo. Falsidade ideologica.
Crime. Pagamento indevido. Irregularidade grave.

O pagamento por servigos ndo realizados para dar cobertura a suposta execugéo de outros servigos ou
aquisicdes sem previsdo contratual é irregularidade grave, apta a ensejar a inabilitagdo dos responsaveis
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Publica
Federal, porquanto consubstancia: i) afastamento indevido da licitagao; ii) crime de falsidade ideoldgica;
iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos ndo executados e nao liquidados.

Acordao 8249/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim Numero 360 — TCU.

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execugédo financeira. Pagamento antecipado. Fiscal.
Solidariedade. Débito.

O fiscal de contrato de obra conveniada pode ser condenado solidariamente a ressarcir integralmente os
valores repassados caso o descompasso entre as execugoes fisica e financeira do objeto, decorrente de
pagamentos antecipados irregularmente, contribua para o abandono da obra pela contratada e para a
imprestabilidade do que foi executado.

Acérdao TCU 4447/2020 Sequnda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
Numero 308 - TCU.

Responsabilidade. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Atestagdo. Medigdo. Ordenador de
despesas.

A atestagdo da execugdo de servigos de engenharia desacompanhada de boletins de medi¢do, com base
apenas em documentos produzidos pela prépria empresa contratada, constitui irregularidade apta a
responsabilizacdo do fiscal do contrato, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario. A
autorizacdo de pagamento sem os referidos boletins atrai também a responsabilidade do ordenador de
despesas.

Processo TCE-RJ n° 200.396-2/18 Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Sesséao
Presencial: 12/02/2020 - Boletim Numero 01 — TCE.

FISCALIZACAO. DESIGNACAO FORMAL DO FISCAL. NECESSIDADE DE HABILITACAO PARA O
EXERCICIO. OBRIGATORIOS REGISTROS PROPRIOS PELOS ORGAOS DE FISCALIZACAO.

A designagdo formal de responsavel para a fiscalizagdo da execugéo do contrato € norma positivada no
caput do art. 67 da Lei n° 8.666/93. A simples declaragdo de execugéo do servigo pela prépria empresa
por 6bvio ndo tem o condao de substituir documentos que constatem o exercicio da atividade fiscalizatéria
por profissionais habilitados da Administragao.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=200396-2/18

Acoérdao TCU 875/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 305 —

TCU.
Contrato Administrativo. Fiscalizagdo. Terceirizagdo. Contratante. Acompanhamento. Obrigagao.
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A contratagdo de empresa para auxiliar a Administragdo na fiscalizacdo de contratos (art. 67 da Lei
8.666/1993) néo retira desta a obrigagdo do acompanhamento, porquanto a fun¢do do terceiro contratado
€ de assisténcia, nao de substituigéo.

Acordao TCU 2296/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim
Numero 284 - TCU.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal. Conduta omissiva. Obra atrasada.

O fiscal de contrato, especialmente designado para o acompanhamento da obra, pode ser
responsabilizado quando se omite na ado¢do de medidas necessarias a manutengdo do ritmo de
execugdo normal do empreendimento.

10.17. PRESCRIGAO

Processo TCE-RJ n° 114.781-6/12 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins Plenaria)
Virtual: 14/09/2020 - Boletim Numero 06 — TCE/RJ.

CONTRATO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. ILEGALIDADE DO AJUSTE.

O reconhecimento da prescrigao impossibilita a aplicagdo de sangao pecuniaria a autoridade responsavel
pela irregularidade identificada no contrato. Tal fato, entretanto, ndo impede que esta Corte de Contas se
manifeste, conclusivamente, acerca da legalidade do ajuste em apreciagao.

11. DESPESA PUBLICA

Acordao TCU 3074/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto
Nardes) Boletim Numero 406 — TCU.

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Supervisdo. Despesa publica. Assinatura. O ordenador de
despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa,
nao sendo sua assinatura mera formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagao de seus
subordinados.

12. EMPRESA ESTATAL

Acordao TCU 320/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 437 —
ICu.

Licitacdo. Empresa estatal. Obras e servicos de engenharia. Clausula obrigatéria. Matriz de risco.
Contrato administrativo. Edital de licitagéo.

As empresas estatais devem, obrigatoriamente, incluir a matriz de riscos em seus editais e contratos de
obras e servigos de engenharia (art. 69, inciso X, da Lei 13.303/2016), independentemente do modelo de
contratacdo adotado, com a finalidade de garantir o equilibrio econémico-financeiro da avengca e de
favorecer a elaboragéo das propostas dos licitantes, na medida em que Ihes é dado conhecimento dos
riscos a que serdo submetidos durante a execugéo contratual.
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Acordao TCU 92/2023 Plenario (Representagao, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim Numero 433 —
TCu.

Pessoal. Empresa estatal. Principio da publicidade. Transparéncia. Pessoa com deficiéncia. Divulgagéao.
Limite minimo.

As empresas estatais devem divulgar, por meio de suas paginas na Internet, informagdes atualizadas
sobre o total de postos de trabalho ocupados na entidade, separando-os por tipo de emprego publico,
bem como o percentual, em cada tipo e globalmente, que se encontra ocupado por pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social (art. 93 da Lei 8.213/1991).

Acordao TCU 2176/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero
422 -TCU.

Licitagdo. Registro de pregos. Obras e servigos de engenharia. Empresa estatal. Projeto basico. Principio
da padronizagéo.

O Sistema de Registro de Precos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) pode ser aplicado para
obras e servicos simples de engenharia, padronizaveis e replicaveis, que ndo exigem a realizacao de
estudos especificos e a elaboragéo de projetos basicos individualizados para cada contratagao.

Acérdao TCU 2189/2022 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 422 - TCU.

Licitagdo. Pregdo. Proposta. Exequibilidade. Pregco global. Orgcamento estimativo. Inexequibilidade.
Diligéncia. Obrigatoriedade.

Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregdo comprove a exequibilidade dos
itens com pregos consideravelmente inferiores aos estimados pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso
V e § 2° da Lei 13.303/2016), ainda que o preco global ofertado esteja acima do patamar legal definido
como parametro objetivo para a qualificagdo da proposta como inexequivel (art. 56, § 3°, da Lei
13.303/2016).

Acordao TCU 4506/2022 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim
Numero 414 - TCU.

Licitagdo. Consoércio. Poder discricionario. Vedacgao. Justificativa. Empresa estatal.

A opgéao de vedar a participagdo de consorcios em licitagdo realizada por empresa estatal, apesar de ndo
prevista expressamente na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), insere-se na esfera de discricionariedade
do gestor, com fundamento nos principios da motivacdo e da competitividade. Contudo, demanda a
apresentacao de justificativas técnicas e econémicas que a respaldem.

Acérdao TCU 2399/2022 Sequnda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim

Numero 402 — TCU.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragéo. Referéncia. Pesquisa. Prego. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes similares
realizadas por outras estatais.
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Acordao TCU 1016/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
Numero 401 — TCU.

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacéo. Principio da publicidade. Empresa estatal.

A auséncia de publicagdo das respostas aos questionamentos e impugnagdes ao edital da licitagéo, de
maneira objetiva, antes da data de abertura das propostas, contraria o art. 31 da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais).

Acérdao TCU 925/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim Numero 399 — TCU.

Licitagdo. Projeto basico. Planejamento. Empresa estatal. Estudo técnico preliminar. Servigos comuns.

Em licitagdo realizada por empresa estatal, a auséncia de estudo técnico preliminar como suporte ao
projeto basico afronta o art. 42, inciso VIII, da Lei 13.303/2016, ainda que se trate de contratacdo de
servigos comuns.

Acordao TCU 364/2022 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
391 -TCU.

Licitagdo. Ato administrativo. Revogagao. Fato superveniente. Justificativa. Publicagdo. Empresa estatal.
A publicagdo de revogagdo de licitagdo promovida por empresa estatal sem explicitagdo do fato
superveniente que teria tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao art. 31
da Lei 13.303/2016 e aos principios da transparéncia e da ampla defesa.

Acordao 2660/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero
381 -TCU.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagao. Diligéncia. Correio eletrénico. Documentagdo. Empresa estatal.

A auséncia de disponibilizagao, a licitante melhor colocada no certame, de meios alternativos para novo
envio de documentagéo originalmente encaminhada, em resposta a diligéncia, por meio de mensagem
eletrénica classificada como spam pelo servidor de e-mail da entidade promotora do certame afronta o art.
31 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), bem como os principios da eficiéncia, da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Acérdao 2611/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 380 — TCU.
Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Obrigatoriedade. Convénio. Empresa publica.
Sociedade de economia mista. Transparéncia.

A designagao, pelo controlador, de empresa publica ou sociedade de econdmica mista que explore
atividade econdmica para assumir compromissos ou responsabilidades em condigdes distintas as de
outras empresas do setor privado sem a celebragao de contrato, convénio ou instrumento congénere,
bem como sem a previsédo de elementos de transparéncia de custos e receitas, inclusive no plano contabil
da entidade, infringe o art. 8, § 2°, incisos | e Il, da Lei 13.303/2016.

Acérdao 2615/2021 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Boletim Nimero 380

-TCU.

Licitacdo. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizagao profissional. Exigéncia. Empresa estatal.

Em licitagédo realizada por empresa estatal, é irregular a exigéncia de comprovagao de registro em dois
conselhos de fiscalizagédo de exercicio profissional, como critério de habilitacdo, uma vez que a exigéncia
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de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagéo de qualificagéo
técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigco preponderante da
licitagéo (art. 1° da Lei 6.839/1980 c/c o art. 58, inciso Il, da Lei 13.303/2016).

Acordao TCU 2533/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 378 —
TCu.

Licitagcdo. Dispensa de licitagdo. Empresa estatal. Concessédo de servigo publico. Prego. Fornecedor.
Justificativa.

Nos casos de dispensa de licitagdo fundada no art. 32 da Lei 9.074/1995, a constituicdo e a instrugdo do
respectivo processo administrativo devem observar os principios gerais da Administracdo Publica,
notadamente os da isonomia, da publicidade e da moralidade, bem como o disposto no art. 30, § 3°,
incisos Il e I, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), que exige a divulgacéo das razbes para a escolha do
fornecedor ou do prestador de servicos, além da justificativa para o prego acertado.

Orientacdo Administrativa PGE n° 02

Estatuto Juridico das Empresas Estatais ndo se aplica as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como
as minutas-padrao da PGE

O Estatuto Juridico das Empresas Estatais, estabelecido pela Lei n°® 13.303, de 2016, fixou novo regime
de governanga corporativa e de licitagbes e contratagbes para as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, determinando-lhes adequagbes que devem ser promovidas até o dia
30 de junho de 2018, quando serdo completados os 24 (vinte e quatro) meses a que se refere o art. 91 da
referida norma. Tendo por diretriz a Lei Federal e o Decreto Estadual, cada uma das empresas estatais
estaduais devera adaptar os respectivos estatutos sociais. Também devera ser elaborado o regulamento
interno de licitagdes e contratos que, dentre outras matérias, devera tratar das seguintes: glossario de
expressoes técnicas; cadastro de fornecedores; minutas-padrao de editais e contratos; procedimentos de
licitagdo e contratagéo direta; tramitagcao de recursos; formalizagéo de contratos; gestao e fiscalizagao de
contratos; aplicacdo de penalidades e recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 40 da Lei das
Estatais. O regulamento devera ser editado considerando a especificidade de cada uma das empresas
estatais, de modo que possam refletir, de forma adequada e alinhada ao novo regime, as atividades e os
procedimentos relativos as suas licitagdes e contratagdes, com vistas ao cumprimento da atividade fim de
cada uma. No dia 1° de julho de 2018, todas as empresas estatais estaduais ja deverdo ter promovido
todos os atos necessarios para a validade da adaptagao dos seus estatutos sociais, assim como nao mais
poderao aplicar as disposigdes da Lei n° 8.666, de 1993, ficando sujeitas ao novo regime, fixado pela Lei
das Estatais e seus regulamentos. As minutas-padréo de editais, contratos e outros documentos, que
estdo em vigor, passardo a ser adotadas, com exclusividade, pela Administracdo Publica Direta,
Autarquias e Fundagdes, que continuam submetidas aos ditames das Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02. As
minutas de edital e de contrato elaboradas por cada uma das empresas estatais deverao ser
encaminhadas a Procuradoria Geral do Estado, com vistas a constituir um novo banco de dados de
minutas-padrdo que possam ser adotadas pelas empresas estatais estaduais, assim como para fins de
atendimento a diretriz de padronizagdo das minutas de contrato e de edital, no exercicio do controle e
supervisdo do Sistema Juridico Estadual, na forma do art. 3°, incisos VIl e VIII, do Decreto n® 40.500, de
1° de janeiro de 2007. Publicado: DO I, de 09/11/2017 Pag. 26.

Acoérdao 3233/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Informativo 405

-TCU.
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A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias, para autorizagdo de
antecipacdes de pagamento previstas contratualmente afronta o disposto no art. 38 do Decreto
93.872/1986; nos arts. 40, inciso XIV, alinea d, e 65, inciso Il, alinea c, da Lei 8.666/1993; e nos arts. 31,
§ 1°,inciso Il, alinea d, e 81, inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acordao 3143/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Informativo 405 —
TCU.

Embora a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) ndo vede expressamente o uso do sistema de registro de
precos (SRP) para a contratagdo de obras, é indevido o emprego de ata de registro de pregos como
contrato do tipo “guarda-chuva”, com objeto incerto e indefinido, sem a prévia elaboragdo dos projetos
basico e executivo das obras a serem realizadas.

Acordao TCU 4551/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim
Numero 340 — TCU.

Licitacdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Matriz de risco. Obras e servigos de engenharia. Equilibrio
econdmico-financeiro. Aditivo.

Para as empresas estatais, € obrigatéria clausula dispondo sobre a matriz de riscos nos contratos de
obras e servigos de engenharia, independentemente do regime de execugdo (art. 69, inciso X, da Lei
13.303/2016), como garantia da manutengéo do equilibrio econémico-financeiro contratual e de forma a
definir as condi¢gdes para eventual assinatura de termo aditivo.

Acérdao 2616/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim Numero 330 — TCU.
Licitacdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Matriz de risco. Empreitada por prego global.

E recomendavel a utilizagdo de matriz de riscos em contratagdes derivadas da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de empreitada por prego global,
por se tratar de elemento que agrega seguranga juridica aos contratos.

Acordao 2628/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim Nimero
330 -TCU.

Licitacdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Orgamento estimativo.
Sinapi. Sicro.

O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a orgamentagdo de obras e servigos de
engenharia das empresas estatais, devendo restar demonstrada a inviabilidade de seu uso para a
utilizagao de outras fontes (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 13.303/2016).

12.1. DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES

Acérdao 1274/2020 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim
Nuamero 311 — TCU.

Finangas Publicas. Despesa publica. Empresa estatal. Empresa estatal ndo dependente. Empresa estatal
dependente. Responsabilidade fiscal. Consulta.

Quando houver mudanga da situagéo de empresa estatal ndo dependente para a de empresa estatal
dependente (art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000 — LRF), deve esta ser incluida no

orcamento fiscal e da seguridade social, ndo havendo 6bice a que o Poder Executivo, ao definir os
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procedimentos de transicdo para essa inclusdo no caso concreto, pondere os principios norteadores da
Administragdo Publica, em especial o que dispde a parte inicial do art. 1°, § 1°, da LRF, mormente quando
decidir sobre aspectos sem plena regulamentagcédo, como no caso de empresas dependentes de capital
aberto. Com vistas a conferir maior seguranga juridica ao processo, o Poder Executivo podera
regulamentar os procedimentos de inclusdo de forma que os efeitos da transigdo se deem ao longo de um
periodo pré-determinado, fundamentado e de razoavel duragdo. No periodo entre a caracterizagdo da
dependéncia de fato da empresa estatal e a sua efetiva inclusdo no orgamento fiscal e da seguridade
social, o espago normativo deixado pela Lei Complementar 101/2000 ndo autoriza o gestor a violar
diretrizes do ordenamento juridico que imponham restricdes as estatais dependentes, a exemplo do art.
37, inciso Xl e § 9°, da Constituicdo Federal, referente ao teto remuneratério, e do disposto no art. 2°,
inciso lll, da LRF, nas hipoteses que especifica.

12.2. CONTRATAGAO DIRETA

Acordao 1744/2021 Plenario (Desestatizagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 366 — TCU.

Licitagdo. Empresa estatal. Contratacao direta. Inaplicabilidade de licitagdo. Servigo técnico especializado.
Consultoria.

Na contratacdo de consultores técnicos especializados, é juridicamente possivel as empresas estatais a
utilizagao do instituto de inaplicabilidade de licitagéo (art. 28, § 3°, da Lei 13.303/2016) para adogao de rito
proprio de competicdo, com fundamento no inciso | do dispositivo legal; mas juridicamente inviavel
fundamentar a contratagdo no inciso Il do mesmo dispositivo.

Acordao 1952/2020 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim
Numero 321 - TCU.

Desestatizagdo. Licitagcdo. Contratagado direta. Alienagdo. Empresa subsidiaria integral. Controle acionario.
Transferéncia. Empresa controlada.

A transferéncia do controle de subsidiarias e controladas de empresa estatal nao exige a anuéncia do
Poder Legislativo e pode ser operacionalizada sem licitagdo, desde que garantida a competitividade entre
os potenciais interessados e observados os principios da Administragdo Publica (art. 37 da Constituicdo
Federal).

13. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Acérdao TCU 2607/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim Numero 379 — TCU.

Licitagdo. Participagdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos. Associagao civil.

A participagédo de associagdes civis sem fins lucrativos em licitacdes somente é admitida quando o objeto
da avenca estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade.

Acordao 17226/2021 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim

Numero 376 — TCU.
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Licitagao. Dispensa de licitagdo. Entidade sem fins lucrativos. Requisito. Objeto social. Prego de mercado.
Compatibilidade. Reputagéo ético-profissional.

A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso
XIIl, da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovagdo da reputagdo ético-profissional da contratada e da
compatibilidade entre os precos envolvidos na contratagédo e os pregos de mercado (Sumula TCU 250).

Acordao TCU 1184/2020 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 310 —
TCu.

Convénio. Organizagéo social. Selegdo. Funasa. Saneamento. Entidade filantrépica. Entidade sem fins
lucrativos. Consulta.

E possivel a selecdo de entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, mediante chamamento publico,
para atuar de forma complementar as agdes de saneamento sob a responsabilidade da Fundacgao
Nacional de Saude, nos termos da legislagéo aplicavel, a depender do instrumento eleito — a exemplo de
contrato de gestéo (Lei 9.637/1998), termo de parceria (Lei 9.790/1990), termo de colaboragao, termo de
fomento ou acordo de cooperacéo (Lei 13.019/2014) —, desde que ndo envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, a delegagao das fungdes de regulagao, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas de Estado, nem estejam presentes as caracteristicas da pessoalidade e
da subordinagdo na relagdo entre o pessoal da entidade privada e a entidade publica. E obrigatério que
0s servicos a serem executados estejam mencionados no rol de atribuicdes constante dos estatutos
sociais da entidade selecionada, os quais deverdo estar registrados em cartério, contendo as referidas
atribuicdes, ha pelo menos trés anos, nos termos do art. 33, inciso V, alinea a, da Lei 13.019/2014, com
redacao dada pela Lei 13.204/2015.

14. RESPONSABILIZACAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

Acordao TCU 63/2023 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim Numero 433 — TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Caracterizacdo. Referéncia. Conduta.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que
poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que seria esperada do
homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou ordinaria, negando eficacia as mudancas
promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma de avaliacédo da
culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos os critérios de responsabilizagao.

Acérdao TCU 9209/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim Numero 429 — TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Contrato administrativo. Pagamento antecipado. Requisito.

Para fins de responsabilizagédo perante o TCU, caracteriza erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a realizagdo de pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na sua
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adocdo, sem previsdo no edital de licitagdo e sem as devidas garantias que assegurem o pleno
cumprimento do objeto pactuado.

Acérdao TCU 2783/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim Numero 404 — TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Projeto basico. Dispensa de licitagdo. Homologacao.
Contratagao.

Para fins do exercicio do poder sancionatoério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a homologagao de dispensa de licitagdo e a assinatura do contrato sem a
existéncia de projeto basico, em afronta ao art. 7°, §§ 2°, inciso |, e 9°, da Lei 8.666/1993.

Processo TCE-RJ n° 116.396-3/18 Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento Sesséo Presencial:
11/03/2020 - Boletim Numero 01 — TCE.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO NAO APURADO. GRAVES ILEGALIDADES NOS
CONTRATOS. CONTAS IRREGULARES.

Apesar de ndo ser possivel a comprovagdo de dano ocorrido nos contratos, por meio da tomada de
contas especial, instaurada por determinagdo desta Corte, as ilegalidades constatadas nos atos revelam-
se como grave infragdo as normas legais, ensejando o julgamento da tomada de contas pela
irregularidade, com fundamento no art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 63/90.

Link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=116396-3/18

Acordao TCU 1941/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
279 - TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Determinagdo. Descumprimento. Sangao. Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb) o descumprimento, sem a devida motivacédo, de determinagédo expedida
pelo TCU, pois tal conduta revela grave inobservancia do dever de cuidado, o que configura culpa grave.

Acordao TCU 1689/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim
Numero 275 - TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sangéo. Deveres.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, erro grosseiro é o que decorreu de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave.

Acérdao TCU 1614/2019 Plenario (Representagéo, Relator Ministra Ana Arraes) Boletim Numero 273 —

TCU.

Competéncia do TCU. Determinac&o. Abrangéncia. Irregularidade. Correcéo. Poder discricionario.

O TCU, ao prolatar decisdes que imponham ao administrador publico o dever de corrigir ou alterar atos
eivados de irregularidades, ndo deve se imiscuir nos procedimentos que serdo adotados pela autoridade
competente, sob pena de ferir o principio da discricionariedade dos atos administrativos, uma vez que o
responsavel, dentro do seu juizo de conveniéncia e oportunidade, deve decidir como operar para corrigir
tais atos, adotando medidas para resguardar o interesse publico.
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Acordao TCU 1264/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero
268 — TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Licitagao.
Marca. Indicagéo. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento de licitagdo

para marca especifica sem a devida justificativa técnica.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1264%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
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15. LEGISLAGAO TCE/RJ

15.1. DELIBERAGOES:

Deliberacdo n° 307, de 31 de marco de 2020 - Boletim Numero 01 — TCE.
Revoga a Deliberacédo n® 304, de 19 de margo de 2020.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado do DORJ, Parte IB, de 02.04.2020.

Deliberacédo n° 306, de 18 de marco de 2020 - Boletim Numero 01 — TCE.

Disp&e sobre o Sistema de Comunicagéo Digital — SICODI e da outras providéncias.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado do DORJ, Parte IB, de 30.03.2020. Esta Deliberagado revoga as Deliberagdes n°s
234 e 241.

Deliberacao n°® 305, de 18 de marco de 2020 - Boletim Numero 01 — TCE.

Dispde sobre o procedimento para formalizagdo de processo de promogao objetivando a remessa, pelos
jurisdicionados estaduais e municipais, de dados e documentos a este Tribunal de Contas.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado do DORJ, Parte IB, de 24.03.2020.
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16. COVID-19

16.1. CONTRATAGAO:

Acérdao TCU 534/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Numero 348 —
ICu.

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Emergéncia. COVID-19. Vacina contra COVID-19.
Responsabilidade civil. Consulta.

A partir da ampliagdo da autonomia contratual concedida pelas Leis 14.121/2021 e 14.124/2021,
considerando os riscos ainda desconhecidos e o grande desequilibrio entre a situagdo de oferta e
demanda, ndo ha odbice juridico a que a Unido, desde que a condicdo esteja sendo praticada nos
negocios firmados com os diversos paises e seja requisito intransponivel para a aquisicdo do produto,
ressalvados os casos de dolo ou culpa grave do fornecedor e situagbes de ofensa a ordem publica: i)
aceite eventual clausula limitadora de responsabilidade contratual das empresas fornecedoras; ii) pactue
a limitagdo ou a exoneragdo da empresa fornecedora quanto ao dever de indenizar os cidadaos em razéo
de danos causados pelas vacinas, de modo que a obrigacédo pelo pagamento seja assumida, total ou
parcialmente, pelo Poder Publico.

Acordao 1335/2020 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Contratagdo emergencial. Coronavirus. COVID-19. Principio
da motivacao.

Os processos de contratagao relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus (covid-19)
devem ser instruidos com a devida motivagao dos atos, por meio, no minimo, de justificativas especificas
acerca da necessidade da contratagdo e da quantidade dos bens ou servigos a serem contratados, com
as respectivas memoarias de calculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 4°-E, § 1°,
da Lei 13.979/2020).



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A534%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14121.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.121%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20MAR%C3%87O%20DE,e%20estabelece%20diretrizes%20para%20a%20imuniza%C3%A7%C3%A3o%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14124.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1335%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm

